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De werkgroep is samengesteld als volgt: Pour rappel, la composition du groupe de travail

est la suivante:
Voorzitster: mevrouw Nathalie de T’ Serclaes. Présidente: Mme Nathalie de T’ Serclaes.

Leden: de dames Martine Taelman, Sabine [de Membres: Mmes Martine Taelman, Sabine de
Bethune, Marie-José Laloy, Gerda Staveaux-VanBethune, Marie-José Laloy, Gerda Staveaux-Van
Steenberge, Myriam Vanlerberghe, de heer PaulSteenberge, Myriam Vanlerberghe, M. Paul Galand,
Galand, de dames Meryem Kacar en Clotilde Mmes Meryem Kacar et Clotilde Nyssens.

Nyssens.

De werkgroep «Rechten van het kind» was op Le groupe de travail «Droits de I'enfant» a finalisé
12 juli 2001 klaar met een algemeen verslag over |dele 12 juillet 2001 un rapport général relatif aux droits
rechten van het kind in ons land, opgesteld met hetde I'enfant dans notre pays, et ce en vue de la session
00g op de buitengewone zitting van de Verenigde spéciale des Nations unies consacrée aux enfants qui
Naties over de kinderrechten die op 8, 9 en 10 meis’est tenue a New York les 8, 9 et 10 mai 2@d2ipc.

Aan de werkzaamheden van de commissie hebben deelgenomen: Ont participé aux travaux de la commission:

1. Vaste leden: de dames de T’ Serclaes, voorzitster; de Bethune, de heer 1. Membres effectifs : Mmes de T’ Serclaes, présidente; de Bethune, M. Galand,
Galand, de dames Nyssens, Staveaux-Van Steenberge, Taelman, Vanlerberghe, Mmes Nyssens, Staveaux-Van Steenberge, Taelman, Vanlerberghe, Kacar et Laloy,
Kacar en Laloy, rapporteurs. rapporteuses.

3. Andere senatoren: de dames Bouarfa, Pehlivan en de heer Siquet. 3. Autres sénateurs: Mmes Bouarfa, Pehlivan et M. Siquet.
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2002 in New York is gehouden (zie stuk Senaat, nr.
725). Mevrouw de T’ Serclaes, voorzitster van (
werkgroep, en mevrouw de Bethune, rapporte
hebben aan deze conferentie deelgenomen.

Op 29 mei 2002 organiseerde de werkgroep voor
kinderen die hebben deelgenomen aan de «What
you think»-operatie een vergadering over de follov
up van die conferentie. Deze vergadering vond pla|
in het halfrond van de Senaat in aanwezigheid
Prinses Mathilde en van de vier vertegenwoordige
van Belgieop het Jongerenforum dat in New York i

2)

2-Sénat, A2-725). Mmes de T’ Serclaes, présidente du
e groupe de travail, et de Bethune, rapporteuse, ont

Ur, participé a cette conférence.

de Le 29 mai 2002, le groupe de travail a organisé a
ddattention des enfants ayant participé a I'opération

v- «What do you think» une réunion consacrée au suivi
atgde cette conférence. Celle-ci

s’'est tenue dans
an’hémicycle du Sénat en présence de la Princesse

rrsMathilde et des quatre représentants de la Belgique au
5 Forum des jeunes qui s'est tenu a New York dans le

gehouden in het kader van die buitengewone zitting.cadre de la session. éette occasion, le ministre des

Bij die gelegenheid verklaarde de minister van Buite|
landse Zaken:

«Het belangrijkste moet nog gebeuren, namelijk
concrete verwezenlijking van de verbintenissen die
New York zijn aangegaan.

We gaan zo snel mogelijk werk maken van e
nationaal actieplan dat binnen een jaar klaar z
moeten zijn. Het nieuwe project zal gezamenli
worden uitgevoerd door de federale overheden en
van de deelgebieden. Net als in het verleden zullen
actieve krachten in ons land daarbij worden betrg
ken om kinderen een betere wereld te bieden.»

Op 26 juni 2002 organiseerde de werkgroep €
vergadering over de follow-up van het tweede versl|
aangaande de toepassing van het kinderrechten
drag, dat Belgiehet kinderrechtencomité in Genév
heeft voorgelegd (zie bijlage 5).

Naar aanleiding van deze activiteiten heeft
werkgroep besloten zijn volgende verslag te wijdg
aan de niet-begeleide minderjarigen. Volgens |
Hoog Comité voor de vluchtelingen zijn de helft v
alle vluchtelingen in deze wereld kinderen. In o
land bleven ongeveer 2 000 niet-begeleide minder
rigen, van wie de helft asielzoekers zijn. Gezien de k
zonder precaire situatie van deze kinderen, vond
werkgroep het belangrijk de toestand van deze kin
ren in ons land te bestuderen en aanbevelingen te 1
ten tot de regering.

. WERKMETHODE

De werkgroep heeft besloten om via hoorzittinge
en bezoeken informatie te vergaren over het on
werp. Hoewel hij over weinig tijd beschikte, heeft
werkgroep enkele bezoeken en hoorzittingen geor
niseerd. De volgende instellingen zijn bezocht:

— Bezoek aan «Child Focus» (12 juni 2002);
— Bezoek aan «’t Huis» in Aalst (1 juli 2002);

— Bezoek aan het «Centre MENA» van hg

n- Affaires étrangéres a fait la déclaration suivante:

de «Le plus important reste biefirancore a réaliser,
ina savoir donner une suite concréte aux engagements
pris a New York.

en  Nous allons donc nous atteler le plus rapidement

oupossible a I'élaboration d'un plan d’action national

k qui devrait étre prét d’ici un an. Ce nouveau projet

diesera mené conjointement par les autorités fédérales et

alldes entités fédérées en y associant, comme par le passé,

k-toutes les forces vives actives dans notre pays, pour
offrir aux enfants un monde meilleur. »

en Par ailleurs, le 26 juin 2002, le groupe de travail a
agconsacré une réunion au suivi du deuxiéme rapport
veisur I'application de la Convention relative aux droits
de I'enfant, présenté par la Belgique devant le Comité
des droits de I'enfant a Genéwt. @nnexe 5).

a)

le A la suite de ces travaux, le groupe de travail a
>n décidé de consacrer son prochain rapport aux
etmineurs non accompagnés. Les enfants représentent
n en effet la moitié des personnes réfugiées dans le
s monde, selon le HCR. Dans notre pays, on recense
ja-environ 2 000 mineurs non accompagnés dont envi-
ij-ron la moitié sont demandeurs d’asile. Considérant la
desituation particulierement fragile de ces enfants, le
de-groupe de travail a estimé important de faire le point
chsur la situation de ces enfants dans notre pays et
d'élaborer des recommandations a [lattention du
gouvernement.

Il. LA ME THODE DE TRAVAIL

n  Le groupe de travail a décidé de s'informer sur le
ersujet en procédant d'une part a des auditions et
e d’autre part a des visites sur place. Bien que les délais
gaimpartis fussent limités, le groupe de travail a procédé
a quelques visites et auditions. Il a visité les institu-
tions suivantes:

— Visite du «Child Focus» (12 juin 2002);
— Visite de «’t Huis» a Alost €L juillet 2002);

bt — Visite du «Centre MENA» du CPAS d’Assesse

OCMW van Assesse (15 juli 2002).

(15 juillet 2002).
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Bovendien heeft de werkgroep de volgende ho
zittingen georganiseerd:

— Hoorzitting met vertegenwoordigers van he
Platform «Mineurs en exil» (2 juli 2002);

— Hoorzitting met vertegenwoordigers van d
Dienst Vreemdelingenzaken (3 oktober 2002);

— Hoorzitting met mevrouw Ankie Vandekerck
hove, Kinderrechten-commissaris van de Vlaam
Gemeenschap en met de heer Claude Leliéy
«délégué général de la Communauté francaise
droits de I'enfant» (16 oktober 2002);

— Hoorzitting met de heer F. Van Damme, eers
substituut van de Procureur des Konings in Brugge,
met mevrouw N. De Vroede, substituut van de Prog
reur des Konings in Brussel (23 oktober 2002);

— Hoorzitting met mevrouw Hedwige de
Biourge, coodinator voor de minderjarigen bij he
Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en
staatlozen, en met mevrouw Véronique Derycke
juridische zaken, Hoog Commissariaat voor (
vliuchtelingen (31 oktober 2002);

— Hoorzitting met de heer Laurent de Boeck, de
kundige inzake migratiebeheer van de Internation
Organisatie voor migratie bij de Europese Un
(26 november 2002).

Op 20 november 2002 — internationale dag van
rechten van het kind — heeft de werkgroep een o
moeting georganiseerd met een groep niet-begele
minderjarigen, die over verschillende thema’s hebb
gesproken, onder andere over de opvang, de prd
dure, de integratie, ... (ziafra).

[ll. GELDENDE NATIONALE EN INTERNA-
TIONALE TEKSTEN

Verschillende nationale en internationale rechtst
gels regelen, hetzij op expliciete, hetzij op implicie
wijze, de juridische toestand van de niet-begelei
minderjarigen.

— Internationaal Verdrag betreffende de stat
van vluchtelingen, 1951.

— Protocol betreffende de status van vluchteli
gen, 1967.

— Universele verklaring inzake de rechten van
mens, 1948.

— Internationaal Verdrag betreffende de stat
van staatlozen, 1954.

— Internationaal Verdrag inzake burgerrechte
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br-  En outre, le groupe de travail a tenu les auditions

suivantes:

bt — Audition de représentants de la plate-forme

«Mineurs en exil» (2 juillet 2002);

e — Audition de représentants de I'Office des étran-

gers (3 octobre 2002);

— Audition de Mme Ankie Vandekerckhove,
se«Kinderrechtencommissaris» de la Communauté
reflamande et de M. Claude Lelievre, délégué général de
auxa Communauté francaise aux droits de I'enfant

(16 octobre 2002);

te — Audition de M. F. Van Damme, premier substi-

ertut du procureur du Roi a Bruges, et de Mme N. De

u-Vroede, substitut du procureur du Roi a Bruxelles
(23 octobre 2002);

— Audition de Mme Hedwige de Bjourge, coordi-
natrice pour les mineurs au Commissariat général aux
deréfugiés et aux apatrides, et de Mme Véronique
e,Deryckere, affaires juridigues, Haut Commissariat
e aux réfugiés (31 octobre 2002);

s- — Audition de M. Laurent de Boeck, expert de la

alegestion des migrations de I'Organisation internatio-
Je nale pour la migration auprés de I'Union européenne
(26 novembre 2002).

de Enfin, le 20 novembre 2002 — date de la journée

nt-internationale des droits de I'enfant — le groupe de

ideravail a organisé une rencontre avec un groupe de

enmineurs non accompagneés, qui se sont exprimés sur

cedifférents themes, entre autres 'accueil, la procédure,
l'intégration, ... (voirinfra).

lll. LES TEXTES NATIONAUX ET INTERNA-
TIONAUX EN VIGUEUR

e- Diverses régles de droit nationales et internatio-
e nales régissent, soit explicitement, soit implicitement,
dela situation juridique des mineurs non accompagnés.

Us — Convention relative au statut des réfugiés,

1951.

n- — Protocole relatif au statut des réfugiés, 1967.

— Déclaration universelle des droits de I'homme,
1948.

— Convention relative au statut des apatrides,
1954,

— Pacte international relatif aux droits civils et

e

S

n

en politieke rechten en het facultatief Protocol daar- politiques et Protocole facultatif s’y rapportant, 1966.

bij, 1966.

— Internationaal Verdrag inzake de economisch
sociale en culturele rechten, 1966.

— Pacte international relatif aux droits économi-
gues, sociaux et culturels, 1966.

€,
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— Europees Verdrag tot bescherming van de re

ten van de mens en de fundamentele vrijheden er

Protocollen daarbij, 1950.

— Verdrag van Den Haag inzake de beschermi
van minderjarigen, 1961.

— Verdrag betreffende de burgerrechtelijke aspe
ten van de internationale ontvoering van kindere

1980.

— Verdrag inzake de rechten van het kind, 1989.

— Verdrag van Den Haag over de beschermi
van kinderen en de samenwerking op het gebied
de interlandelijke adoptie, 1993.

— VN-regels voor de bescherming van minderj
rigen van wie de vrijheid is ontnomen, 1990.

— Besluiten nrs. 47 en 59 van het Uitvoerer
Comité van het Hoog Commissariaat voor de vluc

telingen.

— EU-resolutie betreffende de minimumgarantie

inzake asielprocedures, 1995.

Andere richtlijnen:

— «Guide des procédures et critéres a appligt

pour déterminer le statut de réfugié», HCR, 1992.

— «Politique du HCR a I'égard des enfants réf
giés», 1993.

— «Les enfants réfugiés — principes directeu
concernant la protection et I'assistance », HCR, 194

— Omzendbrief van 26 april 2002 van de ministg
van Binnenlandse Zaken betreffende de identificat
fiche en het inlichtingenformulier betreffende de se
ning en de plaatsing van niet-begeleide minderjari
vreemdelingen.

— Dienstnota van 1 maart 2002 van de Algeme
Directie van de Dienst Vreemdelingenzaken ag
gaande de behandeling van dossiers betreffende
verblijff van niet-begeleide minderjarige vreemdelir
gen.

1. Internationaal Verdrag
inzake de rechten van het kind

Het Kinderrechtenverdrag werd ondertekend
New York in 1989 en in 1991 door Belggeratifi-
ceerd. Alle gemeenschappen stemden in met dit

(4)

ch- — Convention européenne de sauvegarde des
ddroits de 'homme et des libertés fondamentales et
Protocoles, 1950.

— Convention de La Haye sur la protection des
mineurs, 1961.

ng
de

c- — Convention sur les aspects civils
n,'enlévement international d’enfants, 1980.

— Convention relative aux droits de I'enfant,
1989.

ng — Convention de La Haye sur la protection des
arenfants et la coopération en matiére d’adoption inter-
nationale, 1993.

- — Regles des Nations unies pour la protection des

mineurs privés de liberté, 1990.

d — Conclusions $147 et 8 59 du Comité exécutif
h- du HCR.

s  — Résolution de I'UE sur les garanties minima en

matieére de procédures d'asile, 1995.

Autres directives:

ler — «Guide des procédures et critéres a appliquer

pour déterminer le statut de réfugié», HCR 1992.

I- — Politique du HCR a I'égard des enfants réfu-

giés, 1993.

rs — «Les enfants réfugiés — principes directeurs
)4.concernant la protection et I'assistance », HCR 1994.

>r  — Circulaire du 26 avril 2002 du ministre de
e-I'Intérieur relative a la fiche d'identification et au

i- formulaire de renseignements relatifs au signalement
geet au placement des mineurs étrangers non accompa-
gnés.

ne — Note de service dwflmars 2002 de la direction
n-générale de I'Office des étrangers ayant pour objet le
hdtaitement des dossiers relatifs au séjour des mineurs
- étrangers non accompagnés.

1. Convention internationale
relative aux droits de I'enfant

La convention relative aux droits de I'enfant a été
signée a New York en 1989 et ratifiée par la Belgique
eren 1991. Toutes les communautés I'ont approuvée.

te

drag. Dit verdrag is’s werelds snelst en meest geratifi-Cette convention aura été ratifice le plus rapidement
ceerde verdrag: enkel de Verenigde Staten dienen pogt par le plus grand nombre dés: seuls les thts-

stappen te zetten.

In het algemeen gaat het Kinderrechtenverdrag [uit

Unis doivent encore franchir certaines étapes.
D’une maniere générale, la convention relative aux

van de zogenaamde «3 P’s»: participatie (de minder-droits de I'enfant procéde de ce qu'on a appelé «les

jarigen worden beschouwd als actieve partners),
tectie (recht op bescherming) en provisie (recht

ro-3 P»: participation (les mineurs sont considérés
pcomme des partenaires actifs), protection (droit a la

bepaalde voorzieningen). Het verdrag bevat enkeleprotection) et provision (droit a certaines presta-
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algemene bepalingen: het verbod op discriminatie,tions). La convention comporte quelques dispositions
het vooropstellen van het belang van het kind bij générales: elle interdit la discrimination ef peola
beslissingen betreffende kinderen, het recht ppdéfense des intéiede I'enfant quand des décisions
geneeskundige verzorging, het recht op onderwijs,|desont prises qui le concernent, le droit aux soins de
bescherming tegen economische en seksuele exploisanté, le droit & I'enseignement, la protection contre
tatie en alle vormen van uitbuiting. I'exploitation économique et sexuelle et toutes les
autres formes d’exploitation.

Daarnaast biedt het verdrag ook extra bescherming La convention offre en outre une protection
aan specifieke groepen. Artikel 22 van het Kinder- supplémentaire a des groupes spécifiques. L'article 22
rechtenverdrag richt zich expliciet tot minderjarige de la convention relative aux droits de I'enfant
vliuchtelingen: s'adresse spécifiguement aux réfugiés mineurs:

«Artikel 22 «Article 22

1. De Staten die partij zijn, nemen passende maatre- 1. Les HEats parties prennent les mesures appro-
gelen om te waarborgen dat een kind dat de vluchtepriées pour qu'un enfant qui cherche a obtenir le
lingenstatus wil verkrijgen of dat in overeenstemming statut de réfugié ou qui est considéré comme réfugié
met het toepasselijke internationale recht en de tpeen vertu des régles et procédures du droit internatio-
passelijke procedures als vluchteling wordt nal ou national applicable, gu'il soit seul ou accom-
beschouwd, ongeacht of het al dan niet door zijn|ofpagné de ses pére et mere ou de toute autre personne,
haar ouders of door iemand anders wordt begeleidpénéficie de la protection et de I'assistance humani-
passende bescherming en humanitaire bijstand krjjgtaire voulues pour lui permettre de jouir des droits
bij het genot van de van toepassing zijnde rechtenque lui reconnaissent la présente Convention et les
beschreven in dit Verdrag en in andere internationaleautres instruments internationaux relatifs aux droits
akten inzake de rechten van de mens of humanitairele 'homme ou de caractére humanitaire auxquels
akten waarbij de bedoelde Staten partij zijn. lesdits Eats sont parties.

2. Hiertoe verlenen de Staten die partij zijn, naar zij 2. A cette fin, les  Eats parties collaborent, selon

gouvernementele organisaties die met de Verenigddales compétentes collaborant avec I'Organisation des
Naties samenwerken, om dat kind te beschermen emMNations Unies pour protéger et aider les enfants qui se
bij te staan en de ouders of andere gezinsleden op tgouvent en pareille situation et pour rechercher les
sporen van een kind dat vluchteling is, teneinde |[depére et mére ou autres membres de la famille de tout
nodige inlichtingen te verkrijgen voor hereniging van enfant réfugié en vue d’obtenir les renseignements
het kind met het gezin waartoe het behoort. In gevial-nécessaires pour le réunir a sa famille. Lorsque ni le
len waarin geen ouders of andere familieledenpére, ni la mére, ni aucun autre membre de la famille
kunnen worden gevonden, wordt aan het kind ne peut &e retrouvé, I'enfant se voit accorder, selon
dezelfde bescherming verleend als aan ieder andeles principes énoncés dans la présente Convention, la
kind dat, om welke reden ook, blijvend of tijdelijk hgt m&me protection que tout autre enfant définitivement
leven in een gezin moet ontberen. » ou temporairement privé de son milieu familial pour
guelque raison que ce soit. »

De eerste paragraaf is een expliciete toekennjng Le premier paragraphe octroie explicitement tous
van alle in het Verdrag opgesomde rechten aan kingdeles droits énumérés dans la convention aux enfants
ren die vluchteling zijn, met deze bijkomende draag- réfugiés, mais il a une portée supplémentaire, étant
wijdte dat het hier gaat om een kwetsbare groep. [Dedonné qu’il est question en I'espece d'un groupe
overheid dient aldus te zorgen voor extra bijstand |envulnérable. Les autorités doivent donc assurer une
bescherming. Het betreft hier alle minderjarige assistance et une protection supplémentaires. Il s’agit
vliuchtelingen, zowel begeleide als niet-begeleide. Deplus exactement ici de tous les réfugiés mineurs, qu'ils
termen van dit artikel doen echter vermoeden dat hetsoient accompagnés ou non. Les termes de cet article
gaat om personen die de wettelijke procedureslaissent toutefois présumer qu'il s'agit de personnes
volgen. lllegalen zouden aldus buiten de beschermjngqui suivent les procédures légales. Les illégaux ne
van dit artikel vallen. Dit wil echter niet zeggen dat bénéficieraient dés lors pas de la protection garantie
dezen zich niet op de andere bepalingen van het verpar cet article, mais cela ne signifie nullement qu’ils ne
drag zouden kunnen beroepen. In de tweede parapourraient pas invoquer les autres dispositions de la
graaf wordt de nadruk gelegd op het belang van fami-convention. Le deuxieme paragraphe met I'accent sur
liehereniging. De staten moeten het nodige doen pnlimportance du regroupement familial. Lesats
de familieleden van de minderjarige vliuchteling op te doivent faire le nécessaire pour retrouver les membres
sporen. Indien dit niet mogelijk blijkt geniet het kind de la famille des réfugiés mineurs. S’il s’avere que c’est
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van de extra bescherming die het verdrag voorzietimpossible, 'enfant bénéficie de la protection supplé-
voor kinderen die van hun gezin gescheiden zijn. mentaire que la convention prévoit pour les enfants
qui sont séparés de leur famille.

Over de rechtstreekse werking van het Kinderregch- S’agissant des effets directs de la convention rela-
tenverdrag in de interne Belgische rechtsorde bestaative aux droits de I'enfant dans l'ordre juridique
er onenigheid, zowel in de rechtsleer als in deinterne belge, il y a discordance, au niveau tant de la
rechtspraak. Tijdens de hoorzitting van 16 oktoberdoctrine que de la jurisprudence. Au cours de
2002 heeft mevrouw Ankie Vandekerckhove, kinder- l'audition du 16 octobre 2002, Mme Ankie Vande-
rechtencommissaris van de Vlaamse Gemeenschagkerkhove, commissaire aux droits de I'enfant de la
erop gewezen dat, volgens haar, het grote knelpunt i€Communauté flamande, a souligné qu’a son avis, le
dat sommige bepalingen onvoldoende duidelijk engrand probleme réside dans le fait que certaines
ondubbelzinnig zijn om rechtstreekse werking te dispositions ne sont pas suffisamment claires et
hebben, zodat de overheid haar beleidsvrijheidunivoques pour pouvoir avoir un effet direct, si bien
behoudt. que les autorités gardent leur liberté d’appréciation.

2. Resolutie van de Raad van de Europese Unie van 2. Résolution du Conseil de I'Union européenne du
26 juni 1997 inzake niet-begeleide minderjarige | 26 juin 1997 relative aux mineurs non accompagnés
onderdanen van derde landen ressortissants de pays tiers

Op 26 juni 1997 keurde de Raad van de Europese Le 26 juin 1997, le Conseil de I'Union européenne a
Unie een resolutie goed inzake niet-begeleide minder-approuvé une résolution relative aux mineurs non
jarige onderdanen van derde landen (de integraleaccompagnés ressortissants de pays tiers (le texte inté-
tekst van deze resolutie is opgenomen als bijlage|1)gral de cette disposition figure a I'annexe 1). Cette
Deze resolutie heeft betrekking op onderdanen vanrésolution concerne les ressortissants de pays tiers
derde landen, jonger dan 18 jaar, die zonder begeleiagés de moins de 18 ans qui entrent sur le territoire des
ding van een volwassene die krachtens de wet of |heEtats membres sans étre accompagnés d’'un adulte qui
gewoonterecht voor hen verantwoordelijk is, op het soit responsable d’eux, de par la loi ou la coutume, et
grondgebied van een lidstaat aankomen voor de duutant qu’ils ne sont pas effectivement pris en charge par

dat zij niet daadwerkelijk onder de hoede staan vanune telle personne.

zo’n volwassene.

Zij kan tevens worden toegepast op minderjari

je Elle peut également s’appliquer a des mineurs

onderdanen van derde landen, die na hun aankomsessortissants de pays tiers qui ont été laissés seuls

op het grondgebied van de lidstaten zonder bege
ding worden achtergelaten.

De resolutie kent het recht toe aan de EU-lidstat
om niet-begeleide minderjarigen de toegang aan
grens te ontzeggen indien zij niet over de nodi
papieren beschikken en «passende maatregelen
nemen om hun illegale binnenkomst te verhindere
Anderzijds moeten zij wel de noodzakelijke materie
steun en verzorging krijgen om te voorzien in hun b
sisbehoeften. De resolutie verleent daarenboy
enkele minimumwaarborgen aan niet-begelei
minderjarigen, die verplichtingen inhouden voor ¢
lidstaten, zoals het vaststellen van de identiteit en
situatie van de betrokkenen, met name door €
«passend interview». De lidstaten moeten zich
spannen om de familieleden van de niet-begele
minderjarigen zo snel als mogelijk op te sporen of h
verblijfplaats vast te stellen. Tevens hebben zij de v
plichting om zo snel als mogelijk te zorgen voor g
«noodzakelijke vertegenwoordiging van de mindeg
jarigen».

De resolutie bevat verder bepalingen omtrent
situatie van de niet-begeleide minderjarigen die €

eiapres étre entrés sur le territoire déestEmembres.

en La résolution habilite lestBts membres de I'Union
deeuropéenne a refuser a la frontiére I'acceés a leur terri-
getoire aux mineurs non accompagnés, s'ils ne sont pas
» N possession des documents et autorisations requis,
2n.et a prendre les «mesures appropriées» pour empé-
cher leur entrée irréguliére. Par ailleurs, les mineurs
a-non accompagnés en question devraient bénéficier de
entout le soutien matériel et de tous les soins nécessaires
e pour satisfaire leurs besoins essentiels. De strtaiol
e résolution donne aux mineurs non accompagnes
deguelgues garanties minimales en imposant aatsE
ermembres des obligations telles que celle d'établir
n-lidentité et la situation des intéressés, notamment par
deun «entretien approprié». Lesals membres doivent
unmettre tout en ceuvre pour retrouver le plus rapide-
er-ment possible les membres de la famille d’'un mineur
e non accompagné ou pour découvrir leur lieu de
r- séjour. lls ont aussi I'obligation de prendre dans les
plus brefs délais les «dispositions nécessaires pour
assurer la représentation du mineur».

de La résolution contient par ailleurs des dispositions
enrelatives a la situation des mineurs non accompagnés

asielprocedure hebben opgestart (artikel 4) en o

vequi ont présenté une demande d’asile (article 4) et a
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hun terugkeer (artikel 5). Deze terugkeer is alle
mogelijk indien het land van herkomst of een der
land bereid is om de minderjarige op te nemen
indien er bij aankomst aldaar adequate opvang
verzorging aanwezig is. Een minderjarige kan in
geval niet worden teruggestuurd naar een derde |
indien de terugkeer naar dit land in strijd zou zijn m
het Verdrag betreffende de status van vluchteling
het Europees Verdrag tot bescherming van de rec
van de mens en de fundamentele vrijheden, of het

drag ter voorkoming van foltering en onmenselijke
vernederende behandeling of bestraffing, of het V
drag inzake de rechten van het kind.

Echter moet worden opgemerkt dat de binden
kracht van een dergelijke resolutie onbestaande
volgens het Europese recht en dat zij bovendien wi
ondergeschikt gemaakt aan de geldende intern
nale verplichtingen van de lidstaten.

3. Richtlijnen van het Hoog Commissariaat voor de

viuchtelingen van de Verenigde Naties met

betrekking tot de niet-begeleide minderjarige
asielzoekers

In 1997 heeft het Hoog Commissariaat voor ¢
vliuchtelingen van de Verenigde Naties een nota a
genomen over het beleid en de procedures met bet
king tot niet-begeleide minderjarige asielzoekers.

In zijn inleiding verklaart het HCV het volgende:

«1.1. De laatste jaren hebben Staten hun bezor
heid te kennen gegeven met betrekking tot ni
begeleide minderjarigen die aan hun landsgrenzen
in het land zelf asiel aanvragen. De omstandighec
waarin deze uiterst kwetsbare mensen zich beving
Zijn uiteenlopend en vaak complex. Sommigen vreZz
vervolging, schending van de mensenrechten of (
lusten in hun land van herkomst. Anderen zijn, al d
niet vrijwillig, uitgestuurd in de hoop op een bete
leven in een land dat de verantwoordelijken voor ¢
kinderen als meer ontwikkeld beschouwen.
kunnen ook andere, uiteenlopende beweegrede
zijn.

1.2. Wat die beweegredenen ook mogen zijn, ni
begeleide minderjarigen hebben vaak weinig of ge
inspraak gehad in de beslissing die hen in deze mgq
lijke en kwestbare toestand gebracht heeft. Wat h
immigratiestatuut ook moge zijn, zij hebben spec
fieke noden die gelenigd moeten worden.

1.3. De hierna opgenomen aanbevelingen moe
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nleur renvoi (article 5). Ce renvoi n'est possible qu'a la

e condition que le pays d’origine ou un pays tiers soit
endisposé a admettre le mineur en question et s'il est
eravéré que, des son arrivée, il y sera accueilli et pris en
Ik charge de maniere appropriée. Le mineur ne peut en
ndout cas pas étre renvoyé vers un pays tiers si cela est
t contraire a la Convention relative au statut des réfu-
ngiés, a la Convention européenne de sauvegarde des
tewroits de I'homme et des libertés fondamentales, a la
erConvention contre la torture et autres peines ou trai-
ntements cruels, inhumains ou dégradants, ou a la
r-Convention relative aux droits de I'enfant.

e |l convient toutefois de relever que pareille résolu-
igion est dépourvue de toute force obligatoire en droit
rdieuropéen et qu’elle est de plus subordonnée aux obli-
iogations internationales en vigueur auxquelles les

Etats membres sont soumis.

3. Directives du Haut-Commissariat des Nations
Uniespourlesréfugiésconcernantlesenfantsmineurs
non accompagnés demandeurs d'asile

le En 1997, le UNHCR a adopté une note sur les poli-
antiques et procédures a appliuer dans le cas des
relkenfants non accompagnés demandeurs d’asile.

Dans son introduction, le HCR indique:

gd- «1.1. Ces derniéres années, destsEont exprimé

ot- leur préoccupation au sujet des enfants hon accompa-
ofjnés qui demandent l'asile a leurs frontiéres ou apres
erétre entrés sur leur territoire. Les circonstances dans
lerdesquelles ces individus particuliérement vulnérables
ense retrouvent sont variées et souvent complexes.
n-Certains peuvent craindre une persécution, une viola-
antion des droits de I'hnomme ou des troubles civils dans
r leur pays d'origine. D’autres peuvent avoir été en-
ie voyés, volontairement ou non, afin de s’assurer un
=r meilleur avenir dans ce que les personnes responsa-
nebles de ces enfants ont percu comme des pays plus
développés. Dans d’autres cas, les motifs et les raisons
sont divers.

et- 1.2, Quels gque soient ces motifs, les enfants non
enaccompagnés ont souvent eu peu de choix, ou aucun
peiehoix, lors des décisions qui les ont conduits dans
uncette situation difficile et vulnérable. Quel que soit
i- leur statut en matiere d’immigration, ils ont des
besoins particuliers dont il convient de s’occuper.

ten 1.3. Les recommandations qui sont formulées ci-

samen met de richtlijnen van het HCV betreffende
minderjarige vluchtelingen toegepast worden. H
doel van deze nota is drievoudig: de bewustmaki

deaprés doivent étre appliquées conjointement avec les
et principes directeurs du HCR concernant les enfants
ngréfugiés. L'objectif de cette note est triple: encourager

bevorderen wat betreft de specifieke noden van nietda prise de conscience des besoins spécifiques des
begeleide minderjarigen en hun rechten zoals bepaal@nfants non accompagnés et de leurs droits, tels que
in het Verdrag inzake de rechten van het kind; aan-figurant dans la Convention relative aux droits de
dringen op een duidelijke aanpak; besprekingenlinl’enfant; insister sur I'importance d'une approche
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elk land aanmoedigen over de manier waarop
beginselen en de procedures uitgewerkt moe
worden zodat de noden van niet-begeleide mindel
rigen gelenigd worden.

1.4. De opvanglanden hebben gereageerd op
kritieke toestand van deze kinderen via een aar
gouvernementele en niet-gouvernementele initiat
ven. Het HCV acht het hoe dan ook absoluut nood
kelijk dat niet-begeleide minderjarigen op een sysit
matische, volledige en geegreerde wijze beschermc
en begeleid worden. Verschillende overheidsdienst
gespecialiseerde instellingen en individuen zull¢
noodzakelijkerwijze nauw moeten samenwerken ¢

een efficimte bescherming en begeleiding te bieden.

1.5. Daarom treedt het HCV zonder voorbehol
de universele en esséidiebeginselen bij inzake
bescherming en opvang van kinderen, zoals op
nomen in het Verdrag inzake de rechten van het ki
inzonderheid artikel 3, dat bepaalt dat:

«Bij alle maatregelen betreffende kinderen, o
geacht of deze worden genomen door openbare
particuliere instellingen voor maatschappelijk we
zZijn of door rechterlijke instanties, bestuurlijke autd
riteiten of wetgevende lichamen, vormen de beland
van het kind de eerste overweging.»»

De volledige versie van de nota is opgenomen
bijlage 2.

IV. VASTSTELLINGEN

1. Omvang van het verschijnsel in ons land: een
moeilijk nauwkeurig te bepalen realiteit

Voor de eerste elf maanden van 2002 bedroeg
aandeel van de niet-begeleide minderjarigen in |

totaal van de asielaanvragen 3,2% (565 op 17 266).

1.1. Dienst Vreemdelingenzaken

De Dienst Vreemdelingenzaken heeft de volgen
gegevens bekendgemaakt, met dien verstande
voor 2002, de cijfers betrekking hebben op de perig
van 1 januari tot 21 november, en dat zij nog kunn
veranderen nadat de resultaten van de radiografie
de pols bekend zijn. Zie bijlage 4.

1.2. Child Focus

Voor de cijfers die Child Focus vermeldt, meg
bepaald met betrekking tot verdwenen niet-begele
minderjarigen en minderjarige slachtoffers va
mensenhandel, wordt verwezen naar het jaarvers
2001 van Child Focus en naar zijn dossier over «

8)

declaire; stimuler les discussions internes dans chaque

ernpays sur la fagcon de développer des principes et des

japratiques qui garantiront que les besoins des enfants
non accompagnés sont satisfaits.

de 1.4. Les pays d'accueil ont répondu a la situation
takritigue de ces enfants a travers une série d’'activités
e-gouvernementales et non gouvernementales. Quoi
za-qu’il en soit, le HCR considére comme impératif
e-d’'assurer gu’'une protection et une assistance effecti-
] ves soient fournies aux enfants non accompagnés
end’'une facon systématique, compléte et intégrée. Pour
on cela, il faudra nécessairement que divers organes
mgouvernementaux, les institutions spécialisées et les
individus coopérent étroitement a la fourniture d'une
protection et d’'une assistance efficaces.

iId 1.5. C’est pourquoi le HCR adhére sans réserve
aux principes universels et essentiels de la protection
je-et de la prise en charge des enfants, qui sont énoncés
nddans la Convention relative aux droits de I'enfant
(CDE). En particulier, l'article 3, 8¢, de la CDE

prévoit que:

n- «Dans toutes les décisions qui concernent les
okenfants, qu’elles soient le fait d’institutions publiques
I- ou privées de protection sociale, des tribunaux, des
- autorités administratives ou des organes |égislatifs,
enl'intérét supérieur de I'enfant doit étre une considéra-

tion primordiale. » »

als La version compléte de la note est annexée au
présent rapport.

IV. CONSTATATIONS

1. Ampleur du phénoméne dans notre pays: une
réalité difficile a cerner avec précision

het Pour les 11 premiers mois de 2002, la proportion de
netMENA avérés dans le total des demandes d’asile était
de 3,2% (565 sur 17 266).

1.1. Office des étrangers

de L'Office des étrangers a communiqué les données

dauivantes, étant entendu que, pour lI'année 2002, les

dechiffres mentionnés portent sur la période @ijah-

envier au 21 novembre, et que les chiffres peuvent chan-

vager apres le résultat de la radiographie du poignet.
Voir 'annexe 4.

1.2. Child Focus

r  Pour les chiffres cités p&hild Focus, qui concer-
denent plus spécifiquement les mineurs non accompa-
n gnés disparus et les mineurs victimes de la traite des
lagtres humains, on se reportera au rapport annuel 2001
DedeChild Focus, ainsi qu’'a son dossier sur « La dispari-

verdwijning van niet-begeleide minderjarigen e

n tion de mineurs hon accompagnés et de mineurs victi-
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minderjarige slachtoffers van mensenhandel» V|
april 2002 (zienfra, blz. 13).

1.3. Parket van Brugge

De heer Van Damme, eerste substituut van de p
cureur des Konings te Brugge, heeft volgende cijfe
meegedeeld die gebaseerd zijn op statistieken, ver
gen door het feit dat de politiediensten van het arrg
dissement op het einde van de maand alle gegever
verband met vreemdelingen moeten doorgeven
het AIK. Deze statistieken bestaan volgens de h
Van Damme enkel in Brugge en zijn een pure no
zaak. Men mag niet vergeten dat er een enorme
rust op het Brugse parket sinds het geval van de d
Chinezen.

De statistieken tonen aan dat er, in 2000, 5 389 il
galen werden aangetroffen in het arrondissement.
personen die effectief in Engeland zijn aangekom
worden hierbij buiten beschouwing gelaten. Bij de
illegalen werden 351 niet-begeleide minderjarig
aangetroffen, dus 6,5% van het totaal. In het j
2001 heeft men een totaal van 4 751 illegalen, w.
van 451 niet-begeleide minderjarigen, dus 9% van
totaal.

In het jaar 2002, van 1 januari tot en m
1 september, werden 3 970 illegalen aangetroff
waarvan 469, dus 12 %, niet-begeleide minderjarig

Men kan dus stellen dat er een stijging is van
aantal niet-begeleide minderjarigen. De daling v
het totaal is te verwaarlozen en niet in verhouding
de belangrijke daling van het aantal asielzoekers.

Uit de statistieken blijkt eveneens dat er een v
schil bestaat tussen de nationaliteiten van het to
aantal aangetroffen vluchtelingen en van de mind
jarigen in het bijzonder. Bij de vluchtelingen in h
algemeen scoren Irak, Afghanistan en Iran zeer ho
De niet-begeleide minderjarigen komen vooral uit e
JoegoslavieTevens valt het op dat bijna de helft v
de vluchtelingen uit ex-Joegoslaviget-begeleide
minderjarigen zijn. Hetzelfde geldt voor Albaneen
derde van de vluchtelingen afkomstig uit dat land z
niet-begeleide minderjarigen.

De heer Van Damme heeft ook verwezen naar
nieuwe probleem gevormd door Moldgvist is een
land met weinig inwoners. Nochtans zijn 26 nie
begeleide minderjarigen afkomstig uit Moldavie

Als men deze cijfers betreffende het land va
herkomst vergelijkt met de cijfers voor 2000-200
stelt men een verschuiving vast. Toen was het me
voorkomende herkomstland, zowel bij de aangetr
fen vreemdelingen in het algemeen, als bij de ni
begeleide minderjarigen, ex-Joegoslavie
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anmes de la traite des étres humains» d’avril 2002 (voir
infra, p. 13).

1.3. Parquet de Bruges

ro- M. Van Damme, premier substitut du procureur du
ersRoi a Bruges, a communiqué les chiffres suivants qui
resont basés sur des statistiques obtenuésegéa
n-l'obligation, pour les services de police de
s itarrondissement, de transmettre a I'AIK, a la fin de
archaque mois, toutes les données concernant les étran-
emgers. Selon M.Van Damme, ces statistiques
d-n’existent qu’a Bruges et sont absolument nécessaires.
rukl ne faut pas perdre de vue gqu’'une énorme pression
dpése sur le parquet de Bruges depuis la mort des clan-
destins chinois.

e- Les statistiques révelent qu’en 2000, 5 389 clandes-
Ddins ont été interpellés dans I'arrondissement. Ce chif-

nfre ne tient pas compte des personnes qui sont effecti-
e vement arrivées en Angleterre. Parmi ces clandestins,
non comptait 351 mineurs non accompagneés, soit
ar6,5% du total. Pour 'année 2001, on obtient un total
r-de 4 751 illégaux, dont 451 mineurs non accompa-
efgnés, soit 9% du total.

t Entre le 2 janvier et le ¥ septembre 2002, 3 970
n,clandestins ont été interpellés, dont 469 mineurs non
n.accompagneés, soit 12% du total.

et On constate donc une augmentation du nombre de

n mineurs non accompagnés. La diminution du total est

otnégligeable et sans commune mesure avec la baisse
considérable du nombre de demandeurs d’asile.

r- Les statistiques font également apfiagaiune
aatlifference entre les nationalités de I'ensemble des
r-réfugiés interpellés et celles des mineurs en particulier.
t D'une maniére générale, le nombre d’lrakiens,
gd’Afghans et d’lIraniens est trés élevé. Les mineurs non
- accompagnés proviennent essentiellement de I'ex-
n Yougoslavie. Il est également frappant que prés de la

moitié des réfugiés originaires de I'ex-Yougoslavie

sont des mineurs non accompagnés. Le tiers des réfu-
jn giés en provenance d’Albanie sont également des
mineurs non accompagnés.

net M. Van Damme a également évoqué le nouveau
probléeme que constitue la Moldavie; 26 mineurs non
t- accompagnés sont originaires de ce pays qui est pour-
tant peu peuplé.

N Lorsqu’on compare ces chiffres relatifs au pays

L, d'origine avec les données de 2000-2001, on constate

estin glissement. Le pays d’origine le plus représenté,

bf- tant en ce qui concerne les réfugiés dans leur ensemble

t-que les mineurs non accompagnés, était alors I'ex-
Yougoslavie.
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1.4. Parket van Brussel — Afdeling gezin

Tijdens de hoorzitting door de werkgroep ver

klaarde mevrouw De Vroede, eerste substituut van
procureur des Konings te Brussel en hoofd van de
deling gezin het volgende:

«Het is moeilijk exacte cijfers te geven over d

10)

1.4. Parquet de Bruxelles — Section famille

Lors de son audition par le groupe de travail, Mme
deDe Vroede, premier substitut au parquet de Bruxelles
af-dirigeant la section famille du parquet, a déclaré:

it «ll est difficile de vous donner des chiffres précis

fenomeen. Er bestaan immers geen volledige of nauwconcernant le phénomene. Il n'existe en effet pas de

keurige gegevens die een beeld geven van de omv
van het probleem. Elke instelling bezit haar eigs
gegevens, die helaas onvolledig zijn. De Dien
Vreemdelingenzaken stelt het cijfer voorop va
100 minderjarigen die per maand Béld@nenko-
men, of vier per dag. In 2000 heeft de Vlaamse G
meenschap 560 niet-begeleide minderjarigen gere
streerd. In 2001 heeft de Franse Gemeenschap er 1
geteld. Bij Child Focus zijn momenteel 550 dossie
geopend over verdwijningen van niet-begeleig
minderjarigen. Dat zijn de officie cijfers. Naast deze
gedentificeerde en genummerde dossiers bestaat
grote grijze zone waar de overheid geen greep
heeft: alle minderjarigen die zich niet aanmelden
de Dienst Vreemdelingenzaken en die niet aangeh
den worden. Er zijn ook minderjarigen die naar e
centrum doorverwezen worden maar er zich no
aanmelden, of minderjarigen die de crisiscentra ver
ten en niet geseind worden. Bijgevolg is de werkelij
omvang van het probleem waarschijnlijk veel grot
dan wat de cijfers laten vermoeden.

De omstandigheden waarin die jongeren verker
Zijn niet steeds vergelijkbaar. Schematisch voorg
steld kan men zelfs twee grote categoriemder-
scheiden.

De eerste categorie zijn de niet-begeleide minderja-

rigen die aan de grens worden aangehouden en in
gesloten centrum opgesloten kunnen worden. Deg
jongeren komen terecht in het Transitcentrum 127
het Centrum 125is (centrum voor repatitang).

De tweede categorie omvat alle niet-begelei
minderjarigen die erin slagen Beldgienen te komen.
Een aantal onder hen wordt opgevangen door oV
heidsinstellingen als de Dienst Vreemdelingenzakg
het Commissariaat-generaal voor de viluchtelingen
de staatlozen, de OCMW's en de diensten voor hu
verlening aan de jeugd. In deze groep jongeren be
den zich de asielzoekers die in ons land een aanvr,
indienen. Zij worden ofwel in een federaal centru
geplaatst (zoals het Klein Kasteeltje dat een specifie

andonnées chiffrées globales ou précises, qui permet-
2n traient de mesurer I'importance du probleme. Chaque
stinstitution posséde ses propres chiffres, malheureu-
n sement partiels. L'Office des étrangers évoque un
nombre d’environ 100 mineurs par mois arrivant en
e-Belgique, soit quatre par jour. En 2000, la Commu-
gi-nauté flamande a recensé 560 MENA. La Commu-
4@Tauté francaise a recensé quant a elle 1 467 MENA en
rs 2001. Child Focus dénombre actuellement 550
le dossiers de disparition de mineurs non accompagnes.
Cela, ce sont les chiffres officiels. Atté de ces
eedossiers identifiés et étiquetés, il existe une impor-
optante zone d’ombre, inconnue des autorités officiel-
ij les: il y a tous les mineurs qui ne se rendent pas a
pu¥Office des étrangers et qui ne sont pas interpellés. Il y
N a aussi les mineurs orientés vers un centre mais qui ne
Dit S’y présentent jamais, ou encore les mineurs qui quit-
la-tent les centres de crise et qui ne sont pas signalés. Il en
e résulte que I'étendue réelle du probleme est probable-
er ment bien plus importante encore que les chiffres le
laissent entrevoir.

en Toutes les situations de ces jeunes ne sont certes pas
e-comparables. Schématiqguement, on peut méme
distinguer deux grandes catégories.

La premiére grande catégorie est constituée des
eemineurs non accompagnés qui sont arrétés a la fron-
pzeiére et qui peuvent étre maintenus dans un centre
offermé. Ces jeunes se retrouvent au «centre de transit
pour demandeurs d’asile a la frontiere» (dénommeé

centre 127) ou au centre de rapatriement (dénommé
centre 12Bis).

de La seconde catégorie regroupe tous les mineurs non
accompagnés qui arrivent a pénétrer en Belgique. Une
erpartie d’entre eux est prise en charge par des infra-
2n,structures officielles comme |'Office des étrangers, le
enCGRA, les CPAS et les services de I'Aide a la jeunesse.
Ip-Parmi ces jeunes, figurent les demandeurs d’asile
inintroduisant leur requéte sur le territoire. lls sont
aaplacés soit dans un centre fédéral (hotamment le Petit
m Chaeau qui a créé une structure d’accueil spécifique
2kepour adolescents, le CADE) soit dans un centre

opvangstructuur heeft opgericht voor adolesce

ted’accueil de la Croix Rouge ou exceptionnellement

asielzoekers, het CADE), ofwel in een opvangcen-dans un établissement d'un CPAS ayant une structure

trum van het Rode Kruis, of uitzonderlijk in ee

d’accueil spécifigue pour les mineurs (centre de

OCMW met een specifieke opvangstructuur voor Assesse). &Atté de ces jeunes, il y a tous les mineurs en
minderjarigen (centrum van Assesse). Naast dezeséjour illégal, qu’ils soient hors procédure ou débou-
jongeren zijn er alle minderjarigen die hier illegaal tés de leur demande d’asile. Ces jeunes sont placés a la
verblijven, ofwel omdat ze uitgeprocedeerd zijm, demande de I'Office des étrangers ou d’'un service de
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ofwel omdat hun asielaanvraag geweigerd we
Deze jongeren worden op aanvraag van de Die
Vreemdelingenzaken of van de politie geplaatst dg
de diensten voor hulpverlening aan de jeugd of dd
de Comités voor Bijzondere Jeugdzorg. »

1.5. Algemeen afgevaardigde van de Franse Ge
meenschap voor de rechten van het kind

De inventarisering van de individuele dossie
betreffende de integratie van vreemdelingen in
jaarverslagen van de algemeen afgevaardigde voo
rechten van het kind van de Franse Gemeenschap

1) 2-1199/1 -2002/2003

d.police par les services de I'Aide a la jeunesse ou par les
nstComités voor Bijzondere Jeugdzorg. »

or

or

1.5. Délégué général de la Communauté francaise
aux droits de l'enfant

rs Le recensement des dossiers individuels relatifs a

del'intégration des populations d'origine étrangére

r deffectué dans les rapports annuels du délégué général
zigtux droits de I'enfant de la Communauté francaise est

er als volgt uit:

le suivant:

1999-2000

2000-2001

2001-2002

Statuut van politieke vluchteling: 2&tatuut
— Statut de réfugiés pol : 24
lllegalen: 35 —Clandestins: 35

Hechtenis: 1 —Conditions détention: 1

van politieke vluchteling:
— Satut de réfugiés pol : 33
lllegalen: 25 —Clandestins: 25

3Btatuut van politieke vluchteling: 15
— Satut de réfugiés pol : 15

lllegalen: 38 —Clandestins: 38

Administratieve problemen: 6 -Problémes Administratieve problemen: 13 -Problé- Administratieve problemen: 30 -Problé-

administratifs: 6 mes administratifs: 13

mes administratifs: 30

Totaal: 66. —Total : 66

1.6. 't Huis te Aalst

Tijdens het bezoek van de werkgroep «rechten v
het kind» aan het opvangcentrum’t Huis te Aalst

Totaal: 71. —Total : 71

Totaal: 83. —Total : 83

1.6. «’t Huis» a Alost

an Lors de la visite du groupe de travail «Droits de
pp I'enfant» au centre d’accuedt’t Huis» a Alost le

1 juli 2002, werden de volgende cijfers gegeven inzake1® juillet 2002, les chiffres suivants ont été communi-

de opname van slachtoffers van mensenhandel:

Vanaf het bestaan van 't Huis
Toestand op 28 juni 2002.

Algemeen totaal : 48.

Periode: 7 mei 1999 tot 28 juni 2002.

gués en ce qui concerne l'accueil des victimes de la
traite des étres humains:

Depuis I'existence du centrét Huis»
Situation au 28 juin 2002.

Total général: 48.

Période: du 7 mai 1999 au 28 juin 2002.

Afrika 16

Afrique 16 Europe d

Oost-Europa 22

Azié 8 Twijfelachtig 2

e’ Est 22 Asie8 Origine incertaine 2

Meisjes. —Filles . Nigeria: 13. —Nigéria:

13

Marokko: 1. —Maroc: 1 Moldavié: 5.
Moldavie: 5
Bulgarije: 3.
Bulgarie: 3
Roemeriie5.
Roumanie: 5
Slovakije: 1.

Sovaquie: 1

Togo: 1

Angola: 1

Jongens. —Gargons

1le helft 2002
Toestand op 28 juni 2002.

Albanié: 8. —Albanie: 8 China: 4. —Chine: 4

Tsjechie 1. —Tchéquie: 1

Roemenie 1. —
Roumanie: 1

China: 4. —Chine: 4

1'® moitié de 2002
Situation au 28 juin 2002.
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Totaal: 9. Total: 9.
Periode: 1 januari 2002 tot 28 juni 2002. Période: du ¥ janvier 2002 au 28 juin 2002.
Afrika 5 Oost-Europa 4 Azie 0
Afrique Europe de I'Est 4 Asie0
Meisjes. —Filles. . Nigeria: 5. —Nigéria: 5 Albanié: 1. —Albanie: 1 China: —Chine:

Marokko : —Maroc:
Togo:
Angola:

Moldavié: — Moldavie:

Bulgarije: 2. —Bulgarie: 2
Roemerniel. —Roumanie: 1

Slovakije: —Sovaquie:

Jongens. —Gargons . . Geen. —Aucun

2. Watbetekenhetbegrip«niet-begeleideninderja-

rige»: wat is de definitie ervan? De niet-begeleide

minderjarige asielzoekerendeandereniet-begeleide
minderjarigen (illegalen, delinquenten ...)

2.1. Child Focus

In de Belgische wetgeving is er geen definitie va

«niet-begeleide minderjarige» en bijgevolg ook ge
enkele specifieke regeling aangaande de ni

begeleide minderjarigen, met uitzondering van ar
kel 118 van het koninklijk besluit van 8 oktober 198

(bevel om het grondgebied te verlaten wordt vervg
gen door bevel tot terugbrenging).

In het dossier van Child Focus wordt met de ter
«niet-begeleide minderjarige » bedoeld:

«Elke onderdaan van een Staat, die niet behoort
de EER (Europese Economische Ruimte), die de leg
tijd van 18 jaar nog niet bereikt heeft en die h
Belgisch grondgebied binnenkomt of er verblijft zor
der dat de vader, de moeder, de wettelijke voogd of]
echtgeno(o)t(e) hem/haar vergezelt. »

2.2. Europese Unie

2. Que recouvre la notion de MENA: Quelle défini-
tion? Les MENA demandeurs d’asile et les autres
(clandestins, délinquants ...)

2.1. Child Focus

an  La législation belge ne contient aucune définition
ende «mineur non accompagné» et par conséquent
et-aucune réglementation relative a des mineurs non
ti- accompagnés, excepté a l'article 118 de 'arrété royal
1 du 8 octobre 1981 (ordre de quitter le territoire est
n-remplacé par ordre de reconduction).

m Dans le dossier d€hild Focus, le terme «mineur
non accompagné » signifie:

tot «Tout ressortissant d’unt&, non membre de
ef/EEE (Espace économique européen), qui n'a pas
et encore atteint 'ge de 18 ans et entre sur le territoire

- belge ou y séjourne sans étre accompagné de son pere,
desa mere, de son tuteur Iégal ou du conjoint. »

2.2. Union européenne

De resolutie van de Raad van 26 juni 1997 inz

ke La résolution du Conseil du 26 juin 1997 concer-

niet-begeleide minderjarige onderdanen van derdenant les mineurs non accompagnés ressortissants de
landen heeft betrekking op onderdanen van derdepays tiers concerne les ressortissants de paySdgess a
landen jonger dan 18 jaar die zonder begeleiding vande moins de 18 ans qui entrent sur le territoire des
een volwassene, die krachtens de wet of het gewoonkEtats membres sans étre accompagnés d’'un adulte qui

terecht voor hen verantwoordelijk is, op het grond

bied van een lidstaat aankomen, voor de duur dat
niet daadwerkelijk onder de hoede staan van z(
volwassene.

Deze resolutie kan tevens worden toegepast
minderjarige onderdanen van derde landen die
hun aankomst op het grondgebied van de lidsta
zonder begeleiding worden achtergelaten.

2.3. Dienst Vreemdelingenzaken

Volgens de omzendbrief betreffende de identific

e- soit responsable d’eux, de par la loi ou la coutume, et
zitant qu'ils ne sont pas effectivement pris en charge par
b’nune telle personne.

op Cette résolution peut également s’appliquer a des
namineurs ressortissants de pays tiers qui ont été laissés
terseuls aprés étre entrés sur le territoire déssE
membres.

2.3. Office des étrangers

a- Selon la circulaire relative a la fiche d’identification

tiefiche en het inlichtingenformulier betreffende d

e et au formulaire de renseignements relatifs au signale-
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seining en de plaatsing van niet-begeleide minde
rige vreemdelingen van 26 april 2002 van de minis
van Binnenlandse Zaken wordt onder een nig
begeleide minderjarige vreemdeling verstaan el
persoon die jonger dan 18 jaar is, die niet begeleid
door een persoon die het ouderlijk gezag of de vood
over hem uitoefent, krachtens de nationale wet van
minderjarige en die onderdaan is van een land
geen lid is van de Europese Economische Ruin
(EER).

2.4. Hoog Commissariaat voor de viuchtelingen

2-1199/1 -2002/2003

VPa-ment et au placement des mineurs étrangers non

eraccompagnés du 26 avrii 2002 du ministre de
ot- I'Intérieur, on entend par mineur étranger non
keaccompagné toute personne de moins de 18 ans, non
isaccompagnée par une personne exercant l'autorité
dijparentale ou la tutelle en vertu de la loi nationale du
demineur, et ressortissante d’'un pays non membre de
dat’Espace économique européen (EEE).

nte

2.4. Haut-Commissariat aux réfugiés

In de nota over het beleid en de procedures inzake Dans la note sur les politiques et procédures a

niet-begeleide minderjarige asielzoekers wordt az
gegeven dat een niet-begeleide minderjarige €
persoon is die jonger is dan achttien jaar, behalve
de meerderjarigheid vroeger bereikt wordt krachte
de wetgeving die op hem van toepassing is, en
gescheiden is van zijn beide ouders en die niet ten |3
valt van een volwassene die krachtens de wet of
gewoonte voor hem verantwoordelijk is.

3. Een verontrustend fenomeen: de verdwijningen

De meeste mensen die door de werkgroep geho
werden, hebben gewezen op het verontrustende fg
meen van de verdwijning van een aantal nié
begeleide minderjarigen.

In zijn jaarverslag 2001 publiceerde Child Focus
volgende gegevens:

«In 2001 behandelde het Centrum 234 dossi
betreffende 284 niet-begeleide  minderjarige
Slechts 13 dossiers konden om verschillende rede
afgesloten worden: de minderjarigen hadden zi
aangeboden om asiel aan te vragen in Bealfjie het
buitenland, ze werden in een instelling gelokalisee
onderschept door de politie of teruggestuurd na
hun land van herkomst. (...)

Op 31 december 2001 werden 271 kinderen
221 dossiers) nog steeds als vermist beschouwd. »

Hetzelfde verslag vermeldt dat de meeste betrg
ken jongeren tussen 14 en 16 jaar oud zijn, en
bijna 75% van hen jongens zijn.

Het verslag maakt ook gewag van de publicatie
2002 van een ministéteerichtlijn met betrekking tot
de opsporing van vermiste personen. Deze richtl
besteedt onder andere meer aandacht aan verdws
niet-begeleide minderjarigen.

Ervan uitgaande dat het probleem wegens de g
tijd van de jongeren, hun precaire situatie en de eis
van het Internationaal Verdrag inzake de rechten \
het kind bijzondere aandacht vereiste, heeft Ch
Focus in 2002 ook een studie gepubliceerd over de

in-appliguer dans le cas des enfants non accompagnés en
erguéte d'asile, il est indiqué gu’un enfant non accom-
alpagné est une personigea de moins de 18 ans, sauf
nssi la majorité est atteinte plud &n vertu de la |égisla-
dietion qui lui est applicable, qui est séparée de ses deux
aistparents et n'est pas prise en charge par un adulte
deayant, de par la loi ou la coutume, la responsabilité de
le faire.

3. Un phénomene inquiétant: les disparitions

ord La plupart des personnes entendues par le groupe
node travail ont souligné le phénomeéne inquiétant que
t- constitue la disparition d'un certain nombre de
mineurs non accompagnés.

je Dans son rapport annuel 200a2hild Focus four-

nissait les données suivantes:

brs  «En 2001, le Centre a traité 234 dossiers représen-
n. tant 284 mineurs non accompagnés. Seulement
nerd3 dossiers ont pu étre”"tlwés pour diverses raisons:
chles mineurs se sont présentés pour entamer une procé-
dure de demande d’'asile en Belgigue ou a I'étranger,
rd,ils ont été localisés dans une institution, interceptés
aarpar la police ou rapatriés dans leur pays d'origine. (...)
in Au 31 décembre 2001, 271 enfants (dans
221 dossiers) étaient toujours considérés comme
disparus. »

k- Le méme rapport indique que la majorité des jeunes
datconcernés sorigés de 14 a 16 ans, et que pres de 75%
d’entre eux sont des garcons.

in Ce rapport signale également la publication, en
2002, d’'une nouvelle directive ministérielle concer-
jnnant la recherche des personnes disparues. Cette
snelirective accorde notamment une plus grande atten-
tion aux disparitions de mineurs non accompagnés.

ef- Considérant que Tge des jeunes en question, leur
sersituation précaire, et les exigences de la Convention
arrelative aux droits de I'enfant imposent d’accorder
Idune attention particuliere a ce probler@hild Focus

era aussi publié, en avril 2002, une étude sur la dispari-

dwijning van niet-begeleide minderjarigen en va

n tion de mineurs hon accompagneés et de mineurs victi-
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minderjarige slachtoffers van mensenhandel (Dd
sier: De verdwijning van niet-begeleide minderjarid

slachtoffers van mensenhandel — Child Focus
Departement Studie & Ontwikkeling — april 2002).

Die studie is gebaseerd op 255 verdwijningsdossi

die geanalyseerd worden om er algemene tenden
uit af te leiden met betrekking tot de leeftijd, he

geslacht, de nationaliteit, de duur van het verblijf,

plaats van verdwijning, een eventuele band m

mensenhandel of mensensmokkel, ...

De algemene besluiten van de studie wijzen op
volgende tendensen:

— Wat het geslacht en de leeftijd betreft, wor

14)

s-mes de la traite des étres humains. (Dossier: La dispa-
e rition de mineurs non accompagnés et de mineurs
— victimes de la traite des étres humainsGhild Focus
— Département tude et Développement — auvril
2002).

ors  Cette étude prend pour base 255 dossiers de dispa-
serition, et les analyse pour en dégager des tendances
3t générales relatives & ga, au sexe, a la nationalité, a
de la durée du séjour, au lieu de disparition, au lien éven-
ettuel avec le trafic ou la traite des étres humains, ...

de Les conclusions générales de I'étude indiquent les
tendances suivantes:

it — Concernant le sexe efgdja, elle constate que les

vastgesteld dat de statistieken betreffende de leeftijcstatistiques relatives a"fj@ ne sont pas toujours

niet altijd juist zijn, gelet op de moeilijkheid om d¢
exacte leeftijd van die jongeren vast te stellen. 61

van de niet-begeleide minderjarigen die in Belgie

2001 geregistreerd werden, is tussen 16 en 18 jaar ¢
Van de vermiste minderjarigen behoort slechts 44

tot die leeftijdsgroep. Het is bijgevolg zeer moeilijk d
leeftijd en het geslacht van de vermiste niet-begele
minderjarigen te vergelijken met het totaal aantal
Belgié geregistreerde niet-begeleide minderjarigen.

Hetzelfde gebrek aan informatie werd in versch
lende opvanglanden vastgesteld. De meeste n

begeleide minderjarigen zouden 16- of 17-jarig

jongens zijn.

— Wat de nationaliteit betreft, véren de cijfers
sterk naargelang van het opvangland.

— De studie onderscheidt drie categonieean
verdwenen jongeren:

«Het gaat in de eerste plaats om jongeren die,
toewijzing van hun verblijffplaats, nooit aankomer
In theorie dient de betrokken ambtenaar steeds n
gaan of de minderjarige op zijn verblijfplaats is toeg
komen. In de praktijk gebeurt dit eerder zelden. O
de centra, die bezocht werden, vertellen dat zij

D

C

correctes, vu la difficulté a déterminetd@exact de
%ces jeunes. 61% des mineurs non accompagneés enre-
gistrés en Belgique en 2001, ont entre 16 et 18 ans.
yudParmi les mineurs disparus, seuls 44% appartiennent
%a cette catégorie the. Comparer T'ge et le sexe des
e mineurs non accompagnés disparus au total des
demineurs non accompagnés enregistrés en Belgique est
in dés lors difficile.

I- Le méme déficit d'information a été constaté dans
ietdifférents pays d’accueil. Il semble que la plupart des
Je mineurs non accompagnés aient entre 16 et 17 ans, et
soient des garcons.

— En ce qui concerne la nationalité, les chiffres
different fortement d’un pays d’accueil a I'autre.

Quant aux catégories de disparitions, I'étude
opeére les distinctions suivantes:

na «ll s’agit en premier lieu de jeunes qui, aprés s’étre
1. fait indiquer leur lieu de résidence, n'y sont jamais
a tarrivés. En théorie, le fonctionnaire concerné doit
e- toujours vérifier si le mineur en question est bien
pk arrivé a son lieu de séjour. En pratique, ceci ne se
etproduit que rarement. De méme, les centres qui ont

niet-aankomen van een minderjarige niet systema-été visités rapportent que lorsqu’un mineur n’est pas

tisch doorgeven aan de bevoegde autoriteiten.

itarrivé, ils n’en informent pas automatiquement les

alles heeft tot gevolg dat niemand een precies cijferautorités compétentes. Tout ceci a pour effet que

kan plaatsen op dit soort verdwijningen en dat slec
in een klein aantal gevallen een politiedienst op

htspersonne ne peut mettre un chiffre sur ce type de
dedisparition et que ce n'est que pour un nombre

hoogte is. In deze studie betreffen slechts drie gevallerrestreint de cas qu’un service de police est au courant.

een dergelijke verdwijning.

In een studie van deternational Organization for
Migration wordt gesteld dat 67,8 % van de nie
begeleide minderjarige asielzoekers nooit aankon]
in het centrum dat hen werd toegewezen. Verg
blijkt dat de helft van de meisjes en 26,6 % van
jongens nooit aankomen. Er wordt hier een verb
gelegd met mensenhandel (...).

De tweede soort verdwijning betreft niet-begeleide

Dans cette étude, seuls trois cas se rapportent a ce type
de disparition.

Une étude de lhternational Organization for
- Migration déclare que 67,8% des mineurs non
eraccompagnés demandeurs d’asile n'arrivent jamais au
ercentre qui leur est attribué. Il semble d’autre part que
de la moitié des filles et 26,6 % des garcons n'arrivent
ndjamais a destination. Un lien est fait ici avec la traite
des étres humains (...).

Le deuxiéme type de disparition concerne les

minderjarigen die verdwijnen vanuit een privé-adrés mineurs non accompagnés qui disparaissent d'une

adresse privée (...).
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In de meeste gevallen zijn er heel weinig gegevens Dans la plupart des cas, trés peu de données sont

;

beschikbaar. De 55 dossiers waarvan sprake is in dezdisponibles. Les 55 dossiers dont question dans cette

studie betreffen voornamelijk schrappingen va
ambtswege, die afkomstig zijn van de Dienst Vreel
delingenzaken.

Het gaat hier om minderjarigen aan wie, wanng
ze in Belgieworden aangetroffen, wordt toegestaa
op een bepaald privé-adres te verblijven. Sommi
jongeren willen bij een volwassen kennis of familieli
verblijven. De betrokken ambtenaar zal dan oordel
of deze meerderjarige persoon «betrouwbaar»
Hier gaat geenszins een diepgaand onderzoek,
het betreffende adres of de betrokken persoon betr
aan vooraf. Niemand kan echter zeggen hoeveel n
begeleide minderjarigen er op een privé-adres verb
ven, noch hoeveel er verdwijnen.

De laatste soort verdwijningsdossiers betreft nig
begeleide minderjarigen die na verloop van tijd ve
dwijnen vanuit de verblijfplaats die hen werd toeg
wezen. Het gaat hierbij om een opvangcentrum,
stelling of pleeggezin. In deze studie is dit het geval
het merendeel van de dossiers. Uit cijfers die door
verschillende centra werden ter beschikking geste
blijkt dat ongeveer tussen de 45 % en de 50 % van
opgevangen niet-begeleide minderjarigen uiteindel
verdwijnt uit het opvangcentrum (...).

In elk van deze gevallen kan het gaan om weg
pers, jongeren die het slachtoffer werden van €
criminele ontvoering of een ongedefinieerde verdw
ning.

Er kan niet ontkend worden dat een deel van
jongeren vrijwillig weglopen en dat de niet-begeleid
minderjarige uiteindelijk goed terechtkomt en eg
betere toekomst vindt. In een zeer beperkt aan
dossiers kan evenwel met zekerheid gezegd wort
dat het gaat om jongeren die vrijwillig wegloper
Toch zijn zowel de parketmagistraten als de cen
meestal van oordeel dat de meeste niet-begele
minderjarigen op vrijwillige basis hun verblijfplaats
verlaten (...).

in étude concernent principalement des radiations
m- d’office, qui ont été transmises par I'Office des étran-
gers.

er Il s'agit en'occurrence de mineurs a qui on permet,
\n lors de leur découverte en Belgique, de résider a une
geadresse privée bien précise. Certains jeunes souhai-
d tent séjourner chez un adulte qu'ils connaissent ou
enchez un membre de leur famille. Le fonctionnaire
is.concerné jugera dans ce cas si la personne majeure est
wakfiable». Ceci ne suppose nullement qu’au préalable
eftune enquéte approfondie concernant I'adresse ou la
ietpersonne soit menée. Personne toutefois ne peut dire
liji-combien de mineurs non accompagnés résident a une
adresse privée, ni combien disparaissent.

2t-  Le dernier type de dossiers de disparition concerne
r- les mineurs non accompagnés qui, aprés qu’un certain
2- temps se soit écoulé, disparaissent du lieu de résidence
n-qui leur a été assigné. Il peut s’agir ici d’'un centre
ind’accueil, d’'une institution ou d’'une famille d’accueil.
deDans cette étude ceci est le cas dans la plupart des
Id,dossiers. Des chiffres mis a disposition par les diffé-
deents centres, il ressort qu’environ entre 45% et 50%
jk des mineurs non accompagnés accueillis finissent par
disparétre du centre d'accueil (...).

o- Pourchacun de ces cas il peut s’agir de fugueurs, de
enjeunes devenus victimes d’'un enlévement criminel ou
j- d’une disparition indéfinie.

de Il estindéniable qu’une partie des dossiers concerne
e des fugues volontaires et que les mineurs non accom-
n pagnés finissent par arriver a bon port et connaissent
talun meilleur avenir. Mais ce n’est que pour un nombre

lenres restreint de dossiers qu’on peut dire avec certitude
. qu’il s’agit d’'une fugue volontaire. Il est cependant a

trasouligner que tant les magistrats du parquet que les
ideentres sont le plus souvent d’avis que la plupart des
5 mineurs non accompagnés quittent volontairement

leur lieu de résidence (...).

Slechts in zeer uitzonderlijke gevallen beschikke
de betrokken diensten over concrete aanwijzing
dat de verdwijning van een niet-begeleide minderj
rige een criminele ontvoering betreft. Uit de analy
blijkt ook dat er maar in één dossier zekerheid is ¢
de niet-begeleide minderjarige werd ontvoerd (...).

In de meeste dossiers is het niet duidelijk om wel
soort verdwijning het gaat. Deze gevallen wordé
beschouwd als ongedefinieerde verdwijningen
(voormelde studie, pp. 69-71).

— Wat de eindbestemming betreft, werd ¢
«vastgesteld dat bijna de helft van de vermiste ni
begeleide jongens en ongeveer 1 op 5 meisjes di¢
Belgié werden aangetroffen, een eindbestemmi
opgaf. De meesten waren van plan naar het Veren

an C’est seulement dans des cas trés exceptionnels que

enles services concernés disposent de données concrétes

a- indiquant que la disparition d’'un mineur non accom-

se pagné est due a un enlévement criminel. Il ressort

latégalement de I'analyse qu’'un seul dossier démontre
avec certitude que le mineur non accompagné a été
enlevé (...).

ke Dans la plupart des dossiers, il n’est pas clair de

2n quelle sorte de disparition il s’agit. Ces cas sont consi-

» dérés comme des disparitions non définies.» (étude
précitée, pp. 69 a 71).

.1 A propos de la destination finale, «il a été cons-
et-taté que pres de la moitié des jeunes non accompagneés
> imlisparus et environ une fille sur cing ont donné une
ng destination finale lors de leur découverte. La plupart
igchvaient l'intention de se rendre au Royaume-Uni.
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Koninkrijk te trekken. In sommige gevallen beweerg
de jongere in het land van bestemming familie
hebben (...)!

De aandacht moet er echter op gevestigd wordg
dat deze groep van minderjarigen, niettegenstaa
ze uitdrukkelijk te kennen geven dat Bélgiet hun
eindbestemming is — met uitzondering van 11 ond
hen — aanleiding geeft tot grote bezorgdheid. H
blijft maar de vraag of ze ook daadwerkelijk aank
men in het land van hun dromen en in welke omst3
digheden ze daar moeten overleven. Ook de omst
digheden waarin deze jongeren moeten reizen om
eindbestemming te bereiken, kunnen op zijn mir
bedroevend en gevaarlijk genoemd worden. Berig
ten betreffende vluchtelingen die hun reis niet over
ven, worden regelmatig de wereld ingestuurd. Sin
1993 werden meer dan 2 000 migranten gerapp
teerd die omkwamen van ontbering tijdens ht
poging om naar Europa te komen (1).

Het is tevens een realiteit dat deze jongeren, om
hun eindbestemmming te geraken, vaak afhangen
mensenmokkelaars aan wie zij of hun familie astr
nomische bedragen moeten afbetalen om hun rei
bekostigen. Het is dan ook niet denkbeeldig dat €
aantal uiteindelijk zijn toevlucht neemt tot criminel
activiteiten of prostitutie om te overleven, of he
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e Dans certains cas, les jeunes prétendaient avoir de la
te famille dans le pays de destination (...)!

en |l faut toutefois attirer I'attention sur le fait que ce
ndgroupe de mineurs, bien quils déclarent explicite-
ment que la Belgique n’est pas leur destination finale
er— excepté pour 11 d’entre eux — méritent de faire
etl'objet d’une grande préoccupation. La question reste
D- en suspens s'ils réussissent a atteindre effectivement le
an-pays de leurs réves et dans quelles circonstances ils
anpourront y survivre. Les circonstances dans lesquelles
nhurces jeunes doivent voyager pour atteindre leur desti-
stnation finale, peuvent également a tout le moins étre
h-qualifiées de pénibles et de dangereuses. Des avis
e-concernant des fugueurs qui ne survivent pas a leur
dsvoyage sont régulierement publiés. Depuis 1993, plus
or-de 2 000 immigrés ayant péri, victimes de privations
in durant leur tentative d’atteindre I'Europe, ont fait
I'objet d’articles dans les médias (1).

op Dans le méme temps, c’est une réalité que ces
vafeunes, pour arriver a leur destination, dépendent
0- souvent de passeurs a qui eux-mémes ou leur famille
5 teloivent consentir des montants astronomiques pour
enpayer leur voyage. Il n'est dés lors pas inimaginable
£ gqu’un certain nombre d’entre eux se tournent vers des
2t activités criminelles ou la prostitution pour survivre,

slachtoffer wordt van een of andere vorm van uitb
ting» (studie, blz. 71-72).

— Wat ten slotte de band met de mensenhan

i- ou deviennent des victimes de I'une ou l'autre forme
d’exploitation. » (Eude, pp. 71- 72).

el — Enfin, en ce qui concerne le lien avec la traite

betreft, zijn er geen exacte cijffers beschikbaar.des étres humains, des chiffres exacts font défaut.
Volgens de studie «werden in 64 dossiers van vermisteSelon I'étude, «dans 64 dossiers de mineurs non
niet-begeleide minderjarigen concrete elementen aanaccompagnés disparus, des éléments concrets confir-
getroffen die wijzen op mensenhandel. 48 jongerenment qu'il y a eu traite des étres humains. 48 jeunes
zijn het slachtoffer van kinderhandel met het oog op sont victimes de la traite d’enfants visant la prostitu-
prostitutie, de overige minderjarigen zijn het slachtaf- tion, les autres mineurs sont victimes d’exploitation
fer van economische uitbuiting, bijvoorbeeld in hét économique, par exemple dans le milieu du football,
voetbalmilieu, bakkerijen of de fruitpluk.» (studig, de la boulangerie ou de la cueillette des fruits.»
blz. 72). (Etude, p. 72).

— Men stelt ook vast dat het aantal dossiers vian — On constate aussi une augmentation du nom-
economische uitbuiting toeneemt. «De drie erkendebre de dossiers portant sur I'exploitation économi-
centra voor de opvang en begeleiding van slachtoffergque. «Les trois centres reconnus pour I'accueil et I'en-
van mensenhandel, Pag-Asa, ngu en Payoke,| cadrement de victimes de la traite des étres humains,
hadden in het jaar 2000 in de meeste gevallen| tePag-Asa, Stya et Payoke, ont eu affaire principale-
maken met slachtoffers van prostitutie, namelijk jn ment a des victimes de prostitution au cours de

57 % van hun dossiers. Economische uitbuiting,
buiting in de sport en de horeca maken 22 % uit v
hun dossiers» (2) (studie, blz. 72).

— De meeste slachtoffers van seksuele uitbuiti
Zijn meisjes. Voor jongens blijkt het echter veel mog

it- 'année 2000, a savoir 57% de leurs dossiers;

anl’exploitation économique, I'exploitation dans le
domaine sportif et le secteur horeca représentent 22 %
de leurs dossiers (2).» t{iele, p. 72).

ng — Par alilleurs, la majorité des victimes
i- d’exploitation sexuelle sont des filles. Il semble en fait

(1) STOP Program 2000 —Trafficking in Unaccompanied
Minors for Sexual Exploitation in the European Union» — Inter-
national Organisation for Migration, blz. 37.

(2) «Images du phénomene de la traite des étres humains et

analyse de la jurisprudence» — Jaarverslag 2000: strijd tegen dé
mensenhandel.

(1) STOP Program 2000 —Trafficking in Unaccompanied
Minors for Sexual Exploitation in the European Union» — Inter-
national Organisation for Migration, p. 37.

(2) «Images du phénoméne de la traite des étres humains et

analyse de la jurisprudence » — Rapport annuel 2000: lutte contre
la traite des étres humains.
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lijker om seksuele uitbuiting te onthullen, vaak oi
culturele redenen. Er heerst dus grote onzekerh
met betrekking tot het aantal jongens dat het slacht
fer is van mensenhandel met het oog op seksuele
buiting.

— De studie wijst ook op het geringe aant
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m que pour les garcons, I'exploitation sexuelle soit

eicbeaucoup plus difficile a révéler, notamment pour des

of-motifs culturels. Il existe dés lors une grande incerti-

uittude quant au nombre de garcons qui sont effective-
ment victimes de la traite des étres humains visant
I'exploitation sexuelle.

al  — L’étude souligne encore le trés petit nombre de

minderjarigen dat het statuut heeft van slachtoffer mineurs qui jouissent du statut de victime de la traite

van mensenhandel, onder meer door het feit dat V
magistraten niet weten dat ze voor minderjarigen €
beroep kunnen doen op dezelfde regelgevingen
voor volwassenen. Bovendien keren vele minder
rigen die dat statuut verkregen hebben terug naar
milieu.

4. Een gebrek aan specifieke vertegenwoordiging:
ontbreken van voogdij

In de huidige omstandigheden komen de nié
begeleide minderjarigen die in ons land aankomen
hachelijke situaties terecht en staan ze er vaak all
VOoor.

In een land waarvan ze de taal niet noodzakel
machtig zijn, moeten zij uitleggen waarom zij hie
gekomen zijn en hun verhaal vertellen. Zij moetg
beslissingen nemen die voor hun toekomst ingr
pende gevolgen zullen hebben. Niet-begelei
minderjarigen die door een werkgroep gehoo
werden, hebben gewezen op hun gevoelens van
reddering in dergelijke situaties.

In principe zijn deze minderjarigen niet rechtsb
kwaam om alleen te handelen. De vervangingsre
lingen die het Belgisch recht zou kunnen instellen ¢
deze leemte aan te vullen, blijken ontoereikend
zZijn. Artikelen 63 en 65 van de organieke wet betrg
fende de openbare centra van maatschappelijk W
zZijn, die bepalen dat de algemene maatschappel
hulp van de OCMW'’s ook de voogdij over niet
begeleide minderjarigen inhoudt, worden imme
zeer weinig toegepast. In de praktijk wordt de hu
aan deze minderjarigen, die over het algemeen bes
in een plaatsingsmaatregel, meestal verleend
noodhulp door de diensten voor jeugdbijstand.

De feitelijke voogdij die deze diensten uitoefene
door beslissingen te nemen die vallen onder |
ouderlijk gezag heeft geen enkele formele wettelij
grondslag. Wat de jeugdrechters betreft, is h
bevoegdheid beperkt tot de gevallen van jeugdcrin
naliteit of van nalatigheid van de ouders of de meng
die het hoederecht over de minderjarige hebben.

Om deze toestand te verhelpen werd een wetsg
werp opgesteld. Het stelt een specifiek stelsel van \
tegenwoordiging in voor deze uiterst kwetsba
groep, en brengt het Belgisch recht in overeenste
ming met de resolutie van 16 juni 1997 van de Ra

elales étres humains, notamment parce que nombre de

enmagistrats ignorent qu’ils peuvent appliquer aux

alsnineurs les mémes réglementations que celles qui

a-existent pour les adultes en la matiere. En outre, il

hearrive régulierement que les mineurs qui obtiennent le
statut en question finissent par retomber dans le
milieu.

4. Un manque de représentation spécifique:
'absence de tutelle

2t-  Dans I'état actuel des choses, les mineurs non

inaccompagnés qui arrivent dans notre pays sont

pegonfrontés a une situation tres difficile qu’ils doivent
souvent affronter seuls.

ijk Dans un pays dont ils ne firésent pas nécessaire-

r ment la langue, ils doivent expliquer la raison de leur
2n présence et raconter leur histoire. lIs sont amenés a
ij- prendre des décisions lourdes de conséquences pour
deleur avenir. Les mineurs non accompagnés qui ont été
rd entendus par le groupe de travail ont souligné le
bntdésarroi qui était le leur dans un tel contexte.

a

C

Ces mineurs n’ont en principe pas la capacité juri-
gedique d'agir seuls. Les dispositifs de remplacement
maque le droit belge pourrait offrir pour remédier a cette
tecarence s’avérent déficients. En effet, les articles 63 et
f- 65 de la loi organique des CPAS, en vertu desquels
elf'aide sociale générale incombant aux CPAS devrait
jkecomprendre I'exercice de la tutelle sur les mineurs non
accompagnés, sont trés rarement appliqués. En prati-
Is que, I'aide a ces mineurs, consistant généralement en
Ip une mesure de placement, est le plus souvent octroyée
taagn urgence par les services de l'aide a la jeunesse.
als

n Latutelle de fait qu’exercent ces services en prenant

netdes décisions relevant de lautorité parentale ne

erepose sur aucune base légale formelle. Quant aux

unjuges de la jeunesse, leur compétence est limitée aux

ni-cas de délinquance des mineurs ou de négligence des

ernpersonnes investies de l'autorité parentale ou ayant la
garde du mineur.

nt-  Un projet de loi a été élaboré, en vue de répondre a
ercette situation. Il organise un régime spécifique de
re représentation et d'assistance pour cette catégorie
m-particulierement vulnérable de personnes, et met le
addroit belge en conformité avec la résolution du

van de Europese Unie, die, hoewel niet bindend,

hetConseil de I'Union européenne du 26 juin 1997 qui,
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resultaat is van een politiek akkoord tussen de re
ringen van de Europese Unie.

Het ontwerp stelt voor een «voogdijdienst» op
richten die een specifieke voogdij moet instellen vo

elke niet-begeleide minderjarige vreemdeling, zod
hij vertegenwoordigd wordt, inzonderheid in hg

kader van de asiel- en verblijfprocedures.

Dit ontwerp werd via een amendement ingevoe

in artikel 479 van de programmawet van 24 decemt

2002 (zie bijlage 8).

5. De leeftijd van de minderjarige:
een ingewikkeld probleem

Zoals mevrouw De Vroede, substituut bij de pr

cureur des Konings te Brussel (jeugdparket), aand

«bestaat het eerste probleem erin vast te stellen o
aangetroffen jongeren al dan niet minderjarig zij
Ook hier kan men immers zelden rekenen op

medewerking en de oprechtheid van de aangehou
personen. Meestal verklaren zij minderjarig te zij
Een objectieve bepaling van de leeftijd is dus nod

Meestal gebeurt dat bij wijze van een bot- of tande

onderzoek. Helaas is een dergelijk onderzoek wei

betrouwbaar om de leeftijd van jongeren die bijr
meerderjarig zijn nauwkeurig te bepalen. Meisje

bijvoorbeeld, hebben een volwassen beendergeste)

hun zeventiende. Vanaf die leeftijd is het dus onm

gelijk vast te stellen of een meisje al dan niet minder
rig
23 oktober 2002).

Er moet ook rekening gehouden worden met lich
melijke verschillen tussen etnische groepen. E

botonderzoek kan dus geen uitsluitsel geven omtr
de leetftijd.

Het commissariaat-generaal heeft de grens
18 jaar vastgelegd (onder voorbehoud van de stu
over de vrees die de minderjarige zou kunn
hebben).

Alvorens in het commissariaat-generaal aan
komen zijn de minderjarigen bij de Dienst Vreemd
lingenzaken geweest, die hun leeftijd bepaalt door e
onderzoek naar de uitrijping van de hand-polsstry
tuur.

Na 18 jaar bij meisjes en 19 jaar bij jongens is ¢
onderzoek niet relevant meer.

Het commissariaat-generaal beschouwt dit ond
zoek als relatief betrouwbaar.

In het protocol van de Dienst Vreemdelingen-

is» (hoorzitting met mevrouw De Vroede

18)

pesans étre contraignante, est le fruit d'un accord politi-
gue entre gouvernements de I'Union européenne.

te Le projet propose de créer un «service des tutelles»

or ayant pour mission de mettre en place une tutelle

atspécifique sur chague mineur étranger non accompa-

3t gné, en vue d'assurer sa représentation, notamment
dans le cadre des procédures relatives a l'asile et au
séjour.

gd Ce projet a été inséré par voie d’amendement dans
nef’article 479 de la loi-programme du 24 décembre 2002
(voir 'annexe 8).

5. Connditre I'dge du mineur:
un probléme complexe

-  Comme lindiquait Mme De Vroede, substitut du
afprocureur du Roi de Bruxelles (parquet jeunesse), «la
f dpremiére complication est de déterminer si les person-
N. nes rencontrées sont ou non des mineurs. Ici aussi, on
dene peut en effet que rarement compter sur la collabo-
deration et donc sur la sincérité des personnes interpel-
n. lées. Elles se déclarent la plupart du temps majeures.
g.La détermination objective de"fa est donc néces-
n-saire. Elle se fait le plus souvent par le recours a un
nigexamen osseux ou dentaire. Ces examens sont
a malheureusement relativement peu fiables pour
s, déterminer avec précision fja de jeunes proches de
| ofa majorité. Pour les filles, par exemple, la maturation
0-0sseuse se fixe a 17 anspértir de cefge, il est donc
a-impossible de déterminer si une fille est mineure ou a
plus de 18 ans» (audition de Mme De Vroede,
23 octobre 2002).

a- Il convient également de tenir compte des différen-
ences physiques entre groupes ethniques. dénpaécis
enine peut donc étre déduit d’'un examen 0SSeux.

op Le CGRA s’estdonné comme limitédiade 18 ans
digsous réserve de I'étude de la crainte que le mineur
BN pourrait avoir).

te Avant d'arriver au CGRA, les mineurs sont passés
- a I'Office des étrangers, qui détermin€ géa de
2er’intéressé au moyen d’'un test de maturité osseuse au
c-niveau du poignet.

it Au-delade 18 ans chezlesfilles, etde 19 ans chez les
garcons, ce test n'est plus efficace.

er-

Au CGRA, on considére la fiabilité de ce test
comme relative.

Dans le protocole venant de I'Office des étrangers,

zaken, geeft de arts die dit onderzoek in Antwerpenle médecin qui pratique ces tests a Anvers indique
uitvoert steeds de betrouwbaarheidsgraad, waarbitoujours le degré de fiabilité, qui est généralement de

meestal een verschil van ongeveer zes maanden
aanvaard.

rgilus ou moins 6 mois.
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Bij het verhoor vraagt men de kandidaat opniey
zijn leeftijd.

Als er een tegenstrijdigheid is met het botonde
zoek, wordt hij daarmee geconfronteerd.

Het commissariaat-generaal beschouwt dit ond
zoek als een element tussen andere.

De vaststelling dat er omtrent de leeftijd gelogen
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w  Au moment de 'audition, on redemande au candi-
dat quel est sofge.

Sl y a une contradiction par rapport au test
osseux, on I'y confronte.

r-

Au CGRA, ce test est considéré comme un élément
parmi d’autres.

er-

s, La constatation d'une fraude surd& ne suffit

is dus nooit een afdoende reden om een aanvraag tdonc jamais a justifier une décision de refus, et le

weigeren, en de betrokkene geniet het voordeel var
twijfel.

De minister heeft hieromtrent op een parlementa
vraag van mevrouw Thijs, senator, geantwoord (z
bijlage 8).

6. Derol ende werkmethodes van de Dienst Vreem-
delingenzaken en het Commissariaat-generaal voor,
de Vluchtelingen en Staatlozen

6.1. De Dienst Vreemdelingenzaken

Mevrouw Peeters, adviseur bij de Algemene |
spectie van de Dienst Vreemdelingenzaken, geeft
dat een minderjarige die alleen het land binnenko
door de Dienst Vreemdelingenzaken wordt opgeva
gen, meer in het bijzonder door het zogenaam
«Bureau C» van deze dienst dat in het algeme
bevoegd is voor de behandeling van illegale vreem
lingen. Vermits een niet-begeleide minderjarige no
een bevel om het land te verlaten ontvangt, wo
voor hem een opvangplaats aangeduid. Eens di
gebeurd, neemt het Bureau van de niet-begele
minderjarigen de begeleiding over. Daarbij wordt ¢
omzendbrief van 1 maart 2002 toegepast (zie bij
ge 3).

Een tweede mogelijkheid is dat de minderjarig
toekomt aan de grens. De grensinspectie van
Dienst Vreemdelingenzaken controleert of de betrg

deloute bénéficie a l'intéressé.

re A ce sujet, le ministre a répondu & une question
ieparlementaire  de Mme Thijs, sénatrice (voir
'annexe 8).

6. Le role et les méthodes de travail de I'Office des
étrangers et du CGRA

6.1. L'Office des étrangers

N- Mme Peeters, conseillére a I'lnspection générale de
aaiiOffice des étrangers, signale qu’un mineur qui arrive
mtseul dans le pays est accueilli par I'Office des étrangers
\n-et, plus particuliéerement, par ce que I'on appelle le
de«Bureau C» de ce service, qui est globalement
rercompétent pour traiter le cas des clandestins. Comme
de-un mineur non accompagné ne recoit jamais un ordre
Dit de quitter le territoire, on lui attribue une place
rdtd’accueil. Une fois que cela a été fait, le Bureau
[ ignineurs non-accompagnés se charge de I'accompa-
idggnement. Il applique a cet égard la circulaire du
le 18" mars 2002 (voir I'annexe 3).

a_

e |l est également possible que le mineur arrive a la
ddrontiére. L'inspection frontieres de ['Office des
k- étrangers contte si l'intéressé remplit les conditions

kene voldoet aan de voorwaarden van binnenkomstd’entrée. Sile mineur est accompagné, on Ctnprar

Indien de minderjarige begeleid is, wordt bijvoo
beeld nagegaan of de opgegeven familieband v
overeenstemt met de werkelijkheid. Wanneer

betrokkene alleen het land binnenkomt, wor

- exemple si le lien familial prétendu correspond bien a

vela réalité. Sile mineur entre seul dans le pays, on tente
de de savoir si la personne qui vient le chercher a un lien
dt familial avec lui ou si elle peut justifier d’'une raison

genformeerd of de persoon die de minderjarige ko
ophalen met deze een familieband heeft of een wet

mtlégale de I'emmener. Bien que ce ne soit pas une obli-
igagation légale, on le fait systématiquement pour veiller

reden kan aantonen om hem mee te nemen. Hogweal ce que l'intéressé ne disparaisse pas, victime de la
dit laatste geen wettelijke verplichting is, wordt djt traite des'®es humains.
toch systematisch gedaan om ervoor te zorgen dat de

betrokkene niet in de mensenhandel verdwijnt.
Wanneer er daaromtrent twijfels bestaan en

e Quandilyadesdoutes a ce sujet et que le mineur ne

minderjarige derhalve niet voldoet aan de binngn-remplit pas les conditions d’entrée, on ettquglus
komstvoorwaarden, wordt verder onderzoek geddanavant sur son identité et sur sgeall y a deux possi-
naar de identiteit en de leeftijd van de minderjarige. bilités: soit I'intéressé demande I'asile politique en
Er zijn twee mogelijkheden: ofwel vraagt de betrok- Belgique et est renvoyé au «Bureau R» de I'Office des

kene in Belgieasiel aan en wordt hij doorgestuur

étrangers qui examine sa demande, soit il ne demande

naar het «Bureau R» van de Dienst Vreemdelingen-pas l'asile et il continue alors a relever de la compé-
zaken die deze aanvraag onderzoekt. Ofwel vraagt déence de [I'Inspection frontiéres. Celle-ci vérifie,
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betrokkene geen asiel aan en blijft hij onder

20)

eauprés de l'ambassade compétente, pourquoi le

bevoegdheid van de grensinspectie. Die gaat bij|demineur a quitté son pays. S'il appamgu’il n’a aucun
bevoegde ambassade na waarom de minderjarige [zijfien avec la Belgique, on tente de retrouver sa famille.
land verlaten heeft. Indien blijkt dat er geen enkel Si celle-ci se déclare fieea I'accueillir, 'ambassade

aanknopingspunt is met Belgigacht men zijn fami-

de Belgique organise son retour. Sinon, le Bureau

lie op te sporen. Indien deze zich bereid verklaart hemmineurs non-accompagnés reprend I'affaire.
terug op te vangen, wordt zijn terugkeer georgani-

seerd door de Belgische ambassade. In het andere

geval neemt het Bureau niet-begeleide minderjarigen

de zaak over.

Het is niet steeds makkelijk om de herkomst en de

Il nest pas toujours facile de savoir d’ou viennent

reden van vertrek te achterhalen van deze jongefences jeunes et pourquoi ils ont quitté leur pays. Pour ce

Voor de minderjarigen die uit Afrika — voornamelij

qui est mineurs venant d’Afrique — surtout du

Congo, Rwanda en Angola — komen, kan de DienstCongo, du Rwanda et de I’Angola — I'Office des

Vreemdelingenzaken een beroep doen op een im
gratie-ambtenaar die ter plekke onderzoek verric
Voor diegenen die uit de Oosteuropese land
komen, is dit vrijwel onmogelijk omwille van de poli-
tieke situatie in deze landen. Men moet een berg
doen op de Belgische ambassades of op NGO'’s
hun medewerking willen verlenen.

Vanuit de Dienst Vreemdelingenzaken wor(
zoveel als mogelijk samengewerkt met de betrokk
ministeries, met de gerechtelijke instellingen d
bevoegd zijn voor de jeugdcriminaliteit, met de die
sten voor jeugdbescherming, met Child Focus, en

voort. In de praktijk blijkt dat nog heel wat informat

tie moet verspreid worden, vermits de Dienst Vreel
delingenzaken soms wordt geconfronteerd m
minderjarigen die reeds maanden in het land blijk
te zijn.

Ook het zoeken naar opvangplaatsen voor de n
begeleide minderjarigen vergt vaak heel wat tijd. O
moet op een meer systematische wijze worden aar
pakt zodat men steeds voldoende opvangplaatsern
beschikking heeft. Een bijkomend probleem is d
vele jongeren binnen de 48 uur na hun aankomst \
dwijnen uit het opvangcentrum, hetzij omdat Bélg
niet hun eindbestemming is, hetzij omdat zij intuss
werk hebben gevonden en niet van de aangebo
bescherming willen genieten.

6.2. HetCommissariaat-generaaloordeviuchtelin-
gen en de staatlozen

De bevoegdheid van het Commissariaat-gener
voor de vluchtelingen en de staatlozen is zeer bepe
omdat ze hoofdzakelijk het asiel betreft. Ze is ve
want met de bescherming van het Verdrag v
Geneve van 1951.

Het commissariaat-generaal is bevoegd in tw
fasen van de asielprocedure: de ontvankelijkheid
het onderzoek ten gronde met het oog op het nen
van de beslissing of iemand al dan niet als viuchteli

miétrangers peut faire appel a un fonctionnaire de

ht.I'immigration qui méne son engteesur place. Pour

enceux qui viennent des pays d’'Europe orientale, c’est a
peu prés impossible, en raison de la situation politi-

emue qui y régne. Il faut faire appel aux ambassades de

dieBelgique ou aux ONG qui acceptent détprdeur
collaboration.

it L'Office des étrangers coopére autant que possible
enavec les ministéres concernés, avec les institutions
e judiciaires compétentes pour la criminalité juvénile,
n- avec les services de la protection de la jeunesse, Child
7o-+Focus, etc. En pratique, il appert qu’il y a encore lieu
de beaucoup informer, car I'Office des étrangers est
m- parfois confronté a des mineurs qui se trouvent mani-
etfestement dans le pays depuis des mois.

en

et- La recherche de places d’accueil pour les mineurs
it non accompagnés prend souvent énormément de
getemps. Il faudrait s’attaquer au probléme de maniére
tegystématique pour disposer en permanence d'un
at nombre suffisant de places d’accueil. Un probléme
ersupplémentaire vient de ce que de nombreux jeunes
e disparaissent du centre d’accueil dans les 48 heures de
enleur arrivée, soit parce que la Belgique n’est pas leur
dedestination finale, soit parce qu’ils ont trouvé entre-
temps du travail et qu’ils ne veulent pas bénéficier de
la protection qui leur est offerte.

6.2. Le CGRA

pal La compétence du CGRA dans la matiére consideé-
rktrée est trés limitée, puisqu’elle concerne essentiel-
r- lement 'asile. Elle s’apparente a la protection liée a la
anConvention de Genéve de 1951.

ee Le CGRA est compétent a deux étapes de la procé-
endure d'asile: la recevabilité et I'étude au fond pour la
newlétermination de la reconnaissance ou non du statut
ngde réfugié.

wordt erkend.
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De teksten die het Commissariaat-generaal voor
vluchtelingen en de staatlozen als richtsnoer gebru
zijn het reeds vermelde Verdrag van Genéve, |
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de Les textes constituant pour le CGRA des lignes
kt,directrices sont la Convention de Genéve précitée, la
netCEDH (spécialement son article 3), la Convention des

EVRM (vooral artikel 3), het Verdrag inzake de rech- droits de I'enfant.

ten van het kind.

Wat het verblijff en de duurzame oplossinge
betreft, is het commissariaat-generaal dus n
bevoegd, behalve voor de kandidaat-vluchtelingen
voor de erkende vluchtelingen.

Het commissariaat-generaal
categoriéa van minderjarigen:

onderscheidt d

— minderjarigen die worden begeleid door beid
ouders, door een van beide ouders of door een vo
en die dus een wettelijke vertegenwoordiging op I
grondgebied hebben;

— minderjarigen die begeleid worden dog
iemand die hen niet wettelijk vertegenwoordigt (do
een andere volwassene, dat wil zeggen een neef,
oudere broer, enz.);

— minderjarigen die alleen komen.

Wat de procedure bij het commissariaat-gener
betreft, zijn de personeelsleden die in minderjarig
gespecialiseerd zijn, steeds vrijwilligers. Als enige
Zijn zij belast met het horen van de minderjarige
met de behandeling van zijn aanvraag. Er
voldoende personeel van beide taalrollen, ook wat
geografische specialisering betreft. Voor alle landen
er iemand beschikbaar, zodat elke aanvraag |
worden behandeld. Ze zijn in afdelingen opgesplit
In de afdeling «Afrika» is er bijvoorbeeld een Fran
talige cel die dagelijks asielaanvragen van minder,
rigen behandelt.

Die personeelsleden kunnen alle aanvragen beh
delen, zowel inzake ontvankelijkheid als ten grond
aan de grens en op het grondgebied.

Hun opleiding is hoofdzakelijk toegespitst op sp
cifieke informatie in verband met de problematie

n  Pour ce qui concerne le séjour et les solutions dura-
ietbles, le CGRA n’est donc pas compétent, excepté
ofpour les candidats réfugiés ou les réfugiés reconnus.

rie  Le CGRA distingue trois catégories de mineurs:

e — les mineurs accompagnés soit de leurs deux
pgparents, soit de I'un d’eux, soit d’'un tuteur, et qui ont
etdonc une représentation Iégale sur le territoire;

r — les mineurs accompagnés non légalement (par
Dr un adulte autre, c’est-a-dire un cousin, un fréng al
eatic.);

— les mineurs seuls.

aal En ce qui concerne la procédure au CGRA, les
enagents spécialisés pour les mineurs sont toujours des
n agents volontaires. lls sont seuls chargés de I'audition
enet du traitement de la demande du mineur. lls sont
is suffisamment nombreux dans les deliesdinguisti-
deques, ainsi que du point de vue des spécialisations
isgéographiques. Tous les pays sont couverts pour
arparer a I'éventualité d'une demande. lls sont répartis
st. en sections. Ainsi, dans la section «Afrique», il y a
5- une cellule francophone qui traite quotidiennement
a-des demandes d’asile de mineurs.

an- Ces agents sont capables de traiter toutes les
e, demandes, tant sur la recevabilité que sur le fond, a la
frontiere comme sur le territoire.

0.

Leur formation est principalement axée sur des
k informations spécifiques liées a la problématique des

van de minderjarigen: opleiding in de psychologJ]e mineurs: formation a la psychologie de I'enfant et de

van het kind en de adolescent, opleiding in aan
paste verhoringtechnieken, contacten met exte
instellingen en specialisten in de problematiek (hu
vesting, voogdij, kindsoldaten, ...).

Bij de verhoren, waar sinds begin 2001 hieistin-
first out» -systeem geldt, wordt bovendien stee
voorrang gegeven aan de minderjarigen.

De kantoren zijn zo ingericht dat de verhoren vz
de jongste minderjarigen niet tussen de verhoren
volwassenen plaatsvinden.

De minderjarige kan steeds worden gehoord
aanwezigheid van zijn advocaat, zijn maatschap
lijk werkster of zijn voogd. Derde personen die nig
als een wettelijke vertegenwoordiger worde
beschouwd, zijn niet bij het verhoor aanwezig, ze

ed'adolescent, formation a des techniques d’audition

rneadaptées, rencontres avec des organismes extérieurs et

s-des spécialistes de la problématique (hébergement,
tutelle, enfants-soldats, ...).

Au niveau des auditions, au-dela du systerast «
ds in-first out» organisé depuis début 2001, la priorité
est toujours donnée aux mineurs.

an  Les bureaux sont aménagés de telle sorte que les
arauditions des mineurs les plus jeunes ne soient pas
mélangées aux auditions d’adultes.

in Le mineur peut toujours étre entendu en présence
ne-de son avocat, de son assistante sociale ou de son
ot tuteur. Les personnes tierces, méme apparentées, mais
n non considérées comme un représentant légal,
fs n'assistent pas a 'audition.

niet wanneer het om verwanten gaat.
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Men probeert daarbij de maturiteit van de minde
jarige in acht te nemen.

Sinds 1999 is in het commissariaat-generaal €
persoon belast met de ‘tdmatie van de minderjari-
genproblematiek.

Vermeldenswaardig is ook dat de commissar
generaal in de beslissingen waarbij de toegang tot
grondgebied of het verblijf bevestigd wordt, een clal
sule (zonder dwingende kracht) kan opnemen, die
de aandacht van de minister op vestigt dat het om
minderjarige gaat en dat het Verdrag inzake de re
ten van het kind en dat van Genéve van toepass
zijn.

Ook de gezinshereniging behoort tot de dagelijk
problematiek van het commissariaat-generaal.

Wanneer alle gezinsleden zich op het grondgeb
bevinden, worden de dossiers gezamenlijk behg
deld. Indien het kind in Belgigeboren is en beide
ouders zijn erkende vluchtelingen, dan is het kind ¢
onmiddellijk ook. Hetzelfde geldt wanneer alleen @
moeder een erkende vluchteling is en als enige op
geboorteakte wordt vermeld.

Indien de andere ouder, die geen erkende vluch
ling is, eveneens op de geboorteakte wordt verme
moet een asielprocedure worden ingeleid bij
Dienst Vreemdelingenzaken, die zal worden voortg
zet bij het commissariaat-generaal voor de viuchtel
gen en de staatlozen.

Tot slot wordt verwezen naar de richtlijnen van h
commissariaat-generaal bij verdwijning van minde
jarigen en bij gevaarlijke situaties.

7. De begeleiding en de opvangstructuur: waar en
hoewordende niet-begeleide minderjarigevreemde-
lingen gehuisvest?

Zoals reeds vermeld vormen de niet-begelei
minderjarigen geen homogene groep. Sommig
vragen asiel, anderen niet. In elke categorie zijn
mensen wier situatie wettelijk is en andere meng
wier situatie onwettelijk is.

In het verslag over de programmawet V&
24 december 2002 dat namens de commissie voo
Justitie van de Kamer door mevrouw Barzin is uitg
bracht, kan men het volgende lezen (stuk Kam
nr. 50-2124/028, blz. 34):

«— Op dit ogenblik is de toestand de volgende:

De niet-begeleide minderjarigen die aan de grg
aankomen (hoofdzakelijk op de luchthaven te Zave
tem) worden tijdelijk opgevangen in de geslote
centra aan de grens in afwachting van de opricht
van een specifiek centrum voor de opvang van ni

et
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r- On essaie que celle-ci se fasse dans le respect du

niveau de maturité du mineur.

en Depuis 1999, au CGRA, une personne est chargée
de la coordination de la problématique des mineurs.

s- A noter que le commissaire général peut inclure
hetlans les décisions de confirmation d’acces au terri-
u- toire ou de séjour une clause (sans aucune force
ercontraignante) attirant I'attention du ministre sur le
peffait qu'il s’agit d’'un mineur, et que la Convention des
ch-droits de I'enfant et celle de Geneve sont applicables.

ing

se Le regroupement familial est aussi une problémati-
gue quotidienne au CGRA.

ed Quand tous les membres de la famille concernés

an-sont sur le territoire, les dossiers sont traités de

maniére connexe. Sil'enfant est né en Belgique, et que

latses deux parents sont reconnus réfugiés, I'enfant I'est

e immédiatement aussi. Il en va de méme si la mere est

deseule reconnue réfugiée et figure seule sur I'acte de
naissance.

te- Si l'autre parent, non reconnu réfugié, figure aussi
Idsur I'acte de naissance, une procédure d’'asile doit étre
le engagée aupres de I'Office des étrangers, et sera suivie
e-au CGRA.

n_

Enfin, I'intervenante renvoie aux lignes directrices
r- du CGRA dans le cas de disparition de mineurs et de
situations de danger.

7. Lapriseenchargeetlesinfrastructuresd’accueil :
Ou et comment sont hébergés les MENA?

de Comme déja indiqué, les mineurs non accompa-

engnés ne constituent pas un groupe homogéne.

erCertains demandent I'asile, et d’autres ne le font pas.

enDans chacune de ces catégories, certains sont en situa-
tion Iégale et d’autres en situation illégale.

iIn  On peut lire dans le rapport fait au nom de la
deommission de la Justice de la Chambre par Mme
e- Barzin au sujet de la loi-programme du 24 décembre
er,2002 (doc. Chambre?1®0-2124/028, p. 34):

«— La situation actuelle se présente comme suit:

ns Les mineurs non accompagnés qui arrivent a la
n-frontiere (principalement a I'aéroport de Zaventem)

n sont temporairement accueillis dans les centres fermeés
nga la frontiere dans I'attente de la création d’'un centre
et-spécifique pour I'accueil des mineurs étrangers non

begeleide minderjarige vreemdelingen. De asielaan-accompagnés. Les demandeurs d’asile sont dirigés au

vragers gaan naar het centrum 127 in Melsbroek er

deentre 127 a Melsbroek et les autres sont accueillis

anderen worden tijdelijk opgevangen in het Ina

d- temporairement dans le centre Inad a l'aéroport de
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centrum op de luchthaven van Zaventem. De Di

enstZaventem.
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I'Office des étrangers peut, a tout

Vreemdelingenzaken kan op ieder tijdstip beslissenmoment, décider d’admettre ces mineurs sur le terri-

die minderjarigen het Belgische grondgebied te IarE

betreden teneinde hen daar in een centrum op
vangen.

Op het grondgebied wordt de niet-begeleic
minderjarige die asiel vraagt, geplaatst in een opva
centrum van het Rode Kruis of in een federaal ce
trum (onder meer het Klein Kasteeltje dat voor de
minderjarigen een specifieke opvangstructu
(«Centrum voor jongeren op de vlucht») heeft opg
richt) of uitzonderlijk in een instelling van eer
OCMW dat over een specifieke opvangstructu
voor minderjarigen beschikt (zoals het OCMW va
Assesse, leper en Wervik).

Ingeval de minderjarige geen asielaanvraag indie
wordt hij doorLes services de I’ Aide a la jeunesse of
door de Comités voor bijzondere jeugdzorg in e
opvanggezin of in een van hun instellingen geplaat
Thans bestaat slechts een specifiek centrum v
minderjarigen die geen asielaanvraag indienen,
weten de instelling 't Huis in Aalst.

ntoire pour les accueillir dans un centre sur le territoire.
te

le Sur le territoire, le mineur non accompagné,
ng-demandeur d’asile est placé dans un centre d’accuelil
n-de la Croix-Rouge ou dans un centre fédéral (il y a
zenotamment le Petit Ckeau qui a créé une structure
ur d’accueil spécifique — CADE: Centre pour adoles-
e-cents en exil — pour ces mineurs) ou exception-
nellement dans un établissement d’'un CPAS ayant
ur une structure d’accueil spécifique pour les mineurs
n (comme le CPAS d'Assesse, d'Ypres et de Wervick).

nt, Sile mineur n’introduit pas de requéte d’asile, il est
placé par les services d’Aide a la jeunesse ou par les
en Comités voor bijzondere jeugdzorg soit dans une
'st.famille d’accueil, soit dans une de leurs institutions.
porActuellement, il n'existe qu’un seul centre spécifique
tepour les mineurs n’introduisant pas de requéte d'asile

(il s’agit du centrét Huis & Alost).

In een aantal gevallen worden bepaalde minde
rigen rekening houdend met hun specifieke situ

ja- Dans certains cas, tenant compte de leurs situations
iespécifiques (mineurs délinquants, mineurs victimes de

(minderjarige delinquent, minderjarige die het slacht- la traite des étres humains, ... ), certains mineurs sont
offer is van mensenhandel, ... ) door de jeugdrechtemplacés par le juge de la jeunesse. Il est évident que,
geplaatst. Momenteel is er duidelijk een tekort aanpour le moment, il y a pénurie de centres spécialisés
gespecialiseerde centra voor niet-begeleide mindefjapour mineurs non accompagnés. Les mineurs étran-
rigen. De minderjarige vreemdelingen worden vaak gers sont souvent accueillis dans les centres pour les
opgevangen in de centra voor Belgische probleemjonjeunes belges a problemes, ce qui complique évidem-
geren, hetgeen vanzelfsprekend de begeleidingment 'accompagnement. Ceci implique I'urgence de
bemoeilijkt. Dit brengt mee dat dringend specifieke créer des centres spécifiques pour ces mineurs. »
centra voor dergelijke minderjarigen moeten worden

opgericht.»

8. Rol van het parket en van de jeugdrechters 8. Le rdle du parquet et des juges de la jeunesse

Hoe krijgt de justitie kennis van niet-begeleid Comment la situation des mineurs non accompa-
jongeren? Mevrouw De Vroede, substituut van de gnés arrive-t-elle a la connaissance de la justice ? Mme
procureur des Konings van Brussel, sectie jeugd, heefDe Vroede, substitut du procureur du Roi de Bruxel-
hierover het volgende verklaard: les, section jeunesse, a indiqué a ce sujet:

«Eerst en vooral krijgen we een aantal dossiers fals «Un certain nombre de dossiers nous parviennent
gevolg van politiecontroles. Minderjarigen die niet in tout d’abord suite a des cofige de police. Par exem-
orde zijn worden bijvoorbeeld aangehouden bij eenple, des mineurs en situation irréguliere sont interpel-
controle. In andere gevallen worden jongeren aangedés a I'occasion d’'un coritite Dans d’autres cas, les
houden na een klein misdrijf, zoals een winkeldigf- jeunes sont interpellés suite a un délit mineur comme
stal, dat vaak problemen van economische aard verun vol a I'étalage, qui est souvent le reflet de difficul-
raadt. tés d’ordre économique.

Soms buigen we ons over het dossier van jongeren Parfois, nous sommes saisis du cas de jeunes, victi-
die het slachtoffer zijn van mensenhandel — prosti- mes de la traite des étres humains prostitution,
tutie, economische delinquentie — en die bij contrp- délinquance économique — trouvés a l'occasion de
les of operaties van de politiediensten werden opt-contrdes ou d’opérations menées par les services de
dekt. Tenslotte wendt men zich soms tot ons wanngepolice. Parfois enfin, nous sommes plus simplement
jongeren bedelen: het wassen van voorruiten [opinterpellés par des situations de jeunes qui se livrent a
kruispunten, bloemenverkoop of, erger nog, exhibitie la mendicité: pare-brises lavés aux carrefours, vente
van gehandicapte minderjarigen, praktijken dje de fleurs ou, plus grave, exhibition de mineurs handi-
momenteel almaar toenemen. Deze systematischecapés — agissement qui est actuellement en expan-
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repetitieve en georganiseerde vorm van bedelen w
uiteraard op netwerken die deze minderjarigen U
buiten.

Naast de gevallen waarbij jongeren door de poli
worden gecontroleerd of als slachtoffer worde
gedentificeerd, behandelen we steeds vaker verdv
ningen van niet-begeleide minderjarigen en dat is h
aangrijpend. De verdwijning van die jongeren wor
ons gemeld door de Dienst Vreemdelingenzaken,
plaatsingscentra of Child Focus. We hebben hiero
geen nauwkeurige cijfers, maar we registreren m
stens één verdwijning per dag. Child Focus té
momenteel 550 dossiers over verdwijningen van ni
begeleide minderjarigen.

Tot slot zijn we heel zelden in het verleden moet
optreden om kinderen op te vangen die in Zavent
waren aangekomen in het gezelschap van volwas
mensensmokkelaars die werden ondervraagd en &
gehouden. In enkele gevallen zijn we opgetred
nadat de jeugdrechtbank ons daarom had verzoct
(Hoorzitting van mevrouw De Vroede, 23 oktobe
2002).

De heer Van Damme, eerste substituut van de g
cureur des Konings van Brugge, voegde eraan toe

«Vervolgens rijst de vraag wat er gebeurt met
aangetroffen minderjarigen. Indien de minderjarig
asiel vraagt, wordt het dossier overgezonden aan
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ijsion. Le caractere systématique, répété et organisé de
it- la mendicité suggére bien évidemment I'existence de
réseaux exploitant ces mineurSgka

ie A ctté de ces situations de jeunes interpellés par la
n police ou identifiés comme victimes, nous sommes
ij-saisis de plus en plus, et c'est trés interpellant, de cas
eede disparition de mineurs non accompagnés. La
dt disparition de ces jeunes nous est dénoncée par
dd’Office des étrangers, des centres de placement ou par
erChild Focus. Nous ne disposons pas de chiffres précis
n-a ce sujet mais nous enregistrons au moins une dispa-
oIt rition par jour. Child Focus recense actuellement
ot-550 dossiers relatifs a des disparitions de mineurs non
accompagnés.

en  Enfin, trés rarement, nous avonsidtervenir dans
emle  passé pour prendre en charge des situations
sed’enfants débarquant a Zaventem accompagnés
ard’adultes «passeurs» qui eux étaient interpellés et
enarrétés. Dans quelques situations, nous sommes inter-
it.wenus avec une demande précise d’intervention du
r tribunal de jeunesse.» (Audition de Mme De Vroede,
23 octobre 2002).

ro- M. Van Damme, premier substitut du procureur du
Roi de Bruges, ajoutait:

de «Ensuite se pose la question de savoir ce qu'il
je advient des mineurs trouvés. Si un mineur donné
delemande l'asile, le dossier est transmis a I'Office des

Dienst Vreemdelingenzaken. Meestal echter vraagtétrangers. Toutefois, le plus souvent, le mineur ne

de minderjarige geen asiel, omdat dit de kansen
vrijlating beperkt. Indien de minderjarige geen asi
vraagt, neemt de politie contact op met het park
Het parket dient dan na te kijken waar opvang mog
lijk is. Indien opvang niet mogelijk is, zal de opdract
gegeven worden de jongeren te laten beschikk
Soms wordt contact opgenomen met het Comité |
zondere jeugdzorg. 9 op 10 minderjarigen blijke
jongens te zijn. Als het een meisje betreft, neem
steeds contact op met de jeugdrechter.» (Hoorzitt
met de heer Van Damme, 23 oktober 2002).

De samenwerking tussen de parketten ten slo
lijkt eerder occasioneel dan structureel.

9. De niet-begeleide minderjarige vreemdelingen:
bevoegdheden verspreid over het federale niveau
en de gemeenschappen

Hierover kan men in het advies van de Raad V
State nr. 33 535/2/V van 4 september 2002 over
voorontwerp van wet tot oprichting van een dien
voogdij over niet-begeleide minderjarige vreemdeli
gen het volgende lezen:

«Krachtens artikel 5, § 1, 11°2n & van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
stellingen, zijn de gemeenschappen, wat de bijsta

opemande pas l'asile, parce que cela limite les possibili-
el tés de libération. S'il ne demande pas l'asile, la police
et.prend contact avec le parquet. Celui-ci doit alors
je-examiner ou le mineur pourra étre accueilli. Si aucun
1t accueil n'est possible, I'ordre sera donné de laisser
enpartir le mineur. Parfois, on prend contact avec le
ij- Comité bijzonderejeugdzorg. Il s’avére que 9 mineurs

n sur 10 sont des garcons. Lorsqu’il s'agit d’une fille, je
ik prends toujours contact avec le juge de la jeunesse.»
ng(Audition de M. Van Damme, 23 octobre 2002).

ite, Enfin, la collaboration entre les différents parquets
semble étre plus ponctuelle que structurelle.

9. Les MENA: Des compétences réparties entre le
fédéral et les communautés

an On peut lire & ce sujet, dans 'avis du ConseitatE
netn® 33 535/2/V du 4 septembre 2002, relatif a I'avant-
st projet de loi portant création d'un service des tutelles
n- sur les mineurs non accompagnés:

«En vertu de l'article 5, 8°1 II, 3° et 6, de la loi
in-spéciale du 8 a0 980 de réformes institutionnelles,
indes communautés sont compétentes, en matiere d’aide

aan personen betreft, bevoegd voor:

aux personnes, pour:
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«3 Het beleid inzake onthaal en integratie vé
inwijkelingen.

(.

6° De jeugdbescherming, met inbegrip van ¢
sociale bescherming en de gerechtelijke bescherm
maar met uitzondering van:

a) de burgerrechtelijke regels met betrekking t
het statuut van de minderjarigen en van de famil
zoals die vastgesteld zijn door het Burgerlijk Wetbog
en de wetten tot aanvulling ervan ...»

Het beleid inzake onthaal en integratie van inw
kelingen heeft niet alleen betrekking op de inwijkelir
gen in enige zin maar ook op de asielzoekers(1).

Zoals het Arbitragehof heeft aangegeven(2), he
de jeugdbescherming altijd essentieel een finalit
van hulp- en dienstverlening, ook wanneer ze v
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In «3° La politique d’accueil et d'intégration des
immigrés.
(-.)

le 6° La protection de la jeunesse, en ce compris la
ngprotection sociale et la protection judiciaire, a
I'exception:

bt a) des régles du droit civil relatives au statut des
e,mineurs et de la famille, telles gqu’elles sont établies
ok par le Code civil et les lois qui le complétent ...»

j- Lapolitique d’accueil et d’'intégration des immigrés
- concerne non seulement les immigrés au sens strict
mais également les demandeurs d’asile (1).

eft Comme l'a indiqué la Cour d'arbitrage(2), la
eit protection de la jeunesse revét toujours essentiel-
anlement une finalité d'aide et d’assistance, méme

dwingende aard is. In de memorie van toelichting lorsqu’elle présente un caractere contraighant.

wordt in dat verband het volgende gesteld:

«Als de OCMW'’s niet op passende wijze optrede
krijgen niet-begeleide minderjarigen die asiel zoek
of verblijf vragen in de praktijk meestal dringend
hulp van de diensten voor jeugdzorg, hoewel zij ng
de geest van de wet enkel subsidiair optreden verg
ken met het algemeen optreden van de OCMW's ».

In de Franse Gemeenschap steunt dit subsid
optreden op artikel 36, § 6, van het decreet v
4 maart 1991 inzake de hulpverlening aan de jeu
Die hulpverlening bestaat in de plaatsing van het ki
in een instelling of in een pleeggezin ten laste van
begroting van de Franse Gemeenschap.

De federale overheid blijft bevoegd voor het pers
nenrecht, inzonderheid de afstamming, het gez
over minderjarigen, de voogdij, enz.

L'exposé des motifs rappelle ce qui suit:

n, «En I'absence d’intervention adéquate des CPAS,
enon constate dans la pratique que l'aide aux mineurs
e non accompagnés demandeurs d’'asile ou de séjour est
\argénéralement octroyée en urgence par les services
bled’Aide a la jeunesse, alors que dans I'esprit méme du
|égislateur ces derniers ne sont appelés a intervenir

gue subsidiairement par rapport a lintervention
générale des CPAS ».

air En Communauté francaise, cette intervention

ansubsidiaire se fonde sur l'article 36, 8 6, du décret du

yd4 mars 1991 relatif & I’Aide a la jeunesse. Elle consiste

nda placer I'enfant soit en institution, soit en famille

ded’accueil a charge du budget de la Communauté fran-
caise.

o- L'autorité fédérale reste compétente pour le droit
agdes personnes, notamment, la filiation, 'autorité sur
les mineurs, la tutelle, etc.

De federale overheid is eveneens bevoegd voor alles L’autorité fédérale est également compétente pour

wat betrekking heeft op de toegang tot het grondg
bied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering vg
de vreemdelingen, alsook op de bepaling van de h
danigheid van vluchteling.

Het beleid betreffende niet-begeleide minderjari
vreemdelingen is dus ten dele een federale bevoe
heid en ten dele een bevoegdheid van de geme
schappen».

Bij het bezoek aart Huis, is gebleken dat in de
jaren 1996-1997 een interministdeieonferentie over

(1) Advies 26.915/3, dat op 7 oktober 1997 is gegeven o
een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 28 april 1
inzake het Vlaams beleid ten aanzien van etnisch-cultur
minderheden.

(2) Arbitragehof, nr. 66, 30 juni 1998, overweging 2. B. Zi
eveneens advies 32.467/VR, dat op 9 november 2001 is gege
over een voorstel van wet «tot wijziging van de wet van 8 ap
1965 betreffende de jeugdbescherming ».

je-tout ce qui concerne l'accés au territoire, le séjour,
n I'établissement et I'éloignement des étrangers, ainsi
oegue la détermination de la qualité de réfugié.

je La politiqgue relative aux mineurs étrangers non
gdaccompagnés se situe donc au croisement des compé-
erntences fédérale et communautaire. »

Lors de la visite & Huis, il a été exposé que, durant
les années 1996-1997, une conférence interminis-

er (1) Avis 26.915/3, donné le 7 octobre 1997, sur un avant-
D98projet devenu le décret du 28 avril 1988ake het Viaamse beleid
ele ten aanzien van etnisch-culturele minderheden.

D

D (2) Cour d’arbitrage, 166, 30 juin 1998, considérant 2. B.

velvoir également I'avis 32.467/VR, donné le 9 novembre 2001, sur

ril une proposition de loi «modifiant la loi du 8 avril 1965 relative a
la protection de la jeunesse ».
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de migranten werd georganiseerd, waarop ook
problematiek van de niet-begeleide minderjarigé
aan bod is gekomen.

De conclusies die daaruit werden getrokken war|
echter niet werkbaar:

— de federale overheid zou de opvang van kan
daat-asielzoekers organiseren;

— de opvang van de minderjarigen zou onder
bevoegdheid van de gemeenschappen vallen.

Uiteindelijk werd er geen algemene oplossirn
gevonden.

Er werden een aantal initiatieven genomen om ¢

26)

detérielle sur les migrants fut organisée, au cours de
2n laquelle la problématique des mineurs non accompa-
gnés fut également abordée.

en Les conclusions qui en ressortirent étaient cepen-
dant peu opérationnelles:

di- — le pouvoir fédéral organiserait I'accueil des

candidats demandeurs d’asile;

de — l'accueil des mineurs serait une matiére relevant

de la compétence des communautés.

Finalement, aucune solution globale ne put étre
trouvée.

g

lie Certains initiatives furent prises en vue de remédier

toestand te verhelpen. Zo heeft de Vlaamse regeling cette situation. C’est ainsi qu’en 1999, le gouverne-

in 1999 voor de middelen gezorgd om de nie
begeleide minderjarigen zelf te kunnen opvangen.

Dit heeft geleid tot de oprichting van het opvan
centrum <t Huis» in Aalst, dat sinds 7 mei 1999 on
derdak biedt aan minderjarige vreemdelingen die z
zonder hun ouders en zonder wettelijke voogd
Belgié bevinden en die geen asiel hebben aan
vraagd.

Vervolgens werd het budget waarin de Vlaam
regering had voorzien verhoogd, zodat een gelij
soortige opvang wordt georganiseerd in leper en
Brussel.

Er worden nog andere inspanningen geleverd
ieders taak te bepalen en te verdelen.

Zo werd in oktober 2000 een centrum voor nig
begeleide minderjarige vreemdelingen opgericht
Maillen, dat van het OCMW van Assesse afhangt.
niet-begeleide minderjarige vreemdelingen words
door de coddinatie van de maatschappelijk integra
tie bij de Dienst Vreemdelingenzaken naar dit ce
trum doorverwezen. Het OCMW van Assesse he
een overeenkomst met die dienst gesloten die voor
in de financiering van dit opvangcentrum.

In oktober 2000 werd ook een «Overeenkom
betreffende de voorwaarden tot findibeidegemoet-
koming van de Franse Gemeenschap in de opvang
niet-begeleide minderjarige asielzoekers» geslot
tussen het OCMW van Assesse en de minis
bevoegd voor Hulpverlening aan de jeugd, in h
kader van een proefproject voor het arrondissem
Namen.

Het doel van die overeenkomst is de verplichting
van het OCMW van Assesse en van de Franse
meenschap te bepalen bij de organisatie van onc
wijs voor de niet-begeleide minderjarige vreemdeli
gen, de samenwerking van de partijen, de terugbe
ling en de controle op de aanwending van de suk
dies.

Tevens werd met het oog op hulpverlening e

t- ment flamand affecta les moyens nécessaires a une
initiative propre en vue d’accueillir les mineurs non
accompagnés.

BN

)- Ceci aboutit a la création du centre d'accueil

- «'t Huis» a Alost qui, depuis le 7 mai 1999, offre un
chaccueil résidentiel & des mineurs étrangers qui se trou-
in vent en Belgique sans leurs parents et sans tuteur légal,
je-et qui n'ont pas demandé l'asile.

se Le budget prévu par le Gouvernement flamand a
k- ensuite été augmenté, de sorte qu’un accueil similaire
inest également organisé a Ypres et a Bruxelles.

om D’autres efforts sont faits pour mieux définir et
répartir les tahes de chacun.

t- Ainsi, un centre pour mineurs étrangers non
in accompagnés a été créé en octobre 2000 a Maillen et
Dedépend du CPAS d'Assesse. Les mineurs étrangers
2N non accompagnés sont dirigés vers ce centre par le
- dispatching de l'intégration sociale qui se trouve a
n- I'Office des étrangers, avec lequel le CPAS d’Assesse a
eftconclu une convention qui prévoit le financement de
ziete centre d’accueil.

Une «Convention relative aux conditions de I'in-
tervention financiere de la Communauté francaise
vadans la prise en charge des mineurs non accompagnés
endemandeurs d'asile» a également été conclue entre le
terCPAS d’'Assesse et la ministre de I'Aide a la jeunesse
et en octobre 2000 dans le cadre d’'un projet pilote sur
ent’arrondissement de Namur.

st

en - Cette convention a pour objet de définir les obliga-

Setions du CPAS d’Assesse et de la Communauté fran-

lercaise dans leurs relations concernant la prise en

n- charge éducative des mineurs étrangers non accompa-

stagnés demandeurs d’asile, les modalités de collabora-

sition entre les parties, de remboursement et dedentro
de l'affectation des subsides.

en - Par ailleurs, un protocole d’intervention entre le

protocol gesloten tussen de dienst Jeugdzorg

arservice de I'Aide a la jeunesse de Namur et le centre
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Namen en het centrum voor niet-begeleide minder
rige vreemdelingen van het OCMW van Assesse.

Dat protocol bepaalt de wijze waarop de dien
Jeugdzorg en het OCMW van Assesse samenwer
voor het onthaal en de opvang van niet-begele
minderjarige asielzoekers die in ernstige moeilijkh
den of in gevaar verkeren.

Ook moet gewezen worden op de «laatstelijnsrg
van de algemeen afgevaardigde voor de rechten
het kind van de Franse Gemeenschap en van
Kinderrechtencommissaris van de Vlaamse G
meenschap.

Zij treden op wanneer er iets schort om de zak
vlotter te laten verlopen of om een beroep te doen
de overheid.

De algemeen afgevaardigde voor de rechten van
kind van de Franse Gemeenschap legt uit dat als
kind verdwijnt, het dossier in de eerste plaats né
Child Focus doorverwezen wordt. Bij problemen m
de regularisatie werkt de algemeen afgevaardid
gewoonlijk samen met het Centrum voor gelijkhe
van kansen en de Dienst Vreemdelingenzaken.

st
kemation entre l'aide a la jeunesse et le CPAS d'Assesse
dedans l'accueil et la prise en charge des mineurs étran-

a)
-

en
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a-pour mineurs étrangers non accompagnés du CPAS
d’Assesse a été conclu.

Ce protocole vise a définir les modalités de collabo-

- gers non accompagnés demandeurs d’asile en situa-
tion de graves difficultés ou de danger.

I» Il faut encore signaler I€" i@ de «derniére ligne»

vawalévolu au délégué général aux droits de I'enfant de la

d€ommunauté francaise et awiwderrechtencom-
e-missaris» de la Communauté flamande.

lIs interviennent en cas de probléeme ou de dysfonc-
optionnement, pour «mettre de I'huile dans les roua-
ges» ou pour saisir les autorités.

het Ainsi, le délégué général aux droits de I'enfant de la

ee@ommunauté francaise indique que, s’il y a un
arprobleme de disparition d’enfant, le dossier est
et orienté prioritairement ver€hild Focus. En cas de

deprobléme de régularisation, le délégué général
d travaille régulierement avec le Centre pour I'égalité

Alsdes chances et I'Office des étrangers. Si ce dernier se

deze laatste zich erover beklaagt dat er in de Franselaint de ce qu'en Communauté frangaise, on ne

Gemeenschap onvoldoende diensten zijn, stuurt
het dossier naar de algemeen afgevaardigde, die
alle betrokken instanties afloopt om zo snel mogel
een plaats voor de minderjarige te vinden.

Wie vangt deze jongeren op? Aangezien de mind
jarige nog niet in gevaar verkeert, moet het OCM

er-
W dérant que le mineur n'est pas encore en danger, c’est

hitrouve pas suffisamment de services, il adresse le
dadossier au délégué général, qui fait alors le tour de

jk toutes les instances concernées pour que 'on trouve le

plus rapidement possible une place pour le mineur.
Qui assume la prise en charge de ces jeunes? Consi-

dat in principe doen. Dan moet men vaststellen waaren principe le CPAS qui doit le faire. La question se

de minderjarige gevonden werd, en ervoor zorgen dapose alors de savoir ol le mineur a été trouvé, et
het betrokken OCMW hem onmiddellijk opneemt, d'obtenir que le CPAS concerné le prenne en charge
wat het niet altijd snel zal willen doen omdat zoiets immédiatement, mais celui-ci aura tendance a ne pas
geld kost. Dan wendt men zich opnieuw tot de raad-se Kaer, puisqu’il doit payer. On se retournera alors
gever die vooraf een attest zal vragen van de Dignsvers le conseiller qui demandera au préalable une
Vreemdelingenzaken, enzovoort. Vandaar het nutattestation de I'Office des étrangers, et ainsi de suite.
van een samenwerkingsprotocol. D’ou I'utilité d’'un protocole de collaboration.

Zelfs het gerecht doet een beroep op de Frapnse Méme les autorités judiciaires font appel a une
Gemeenschap om een of ander probleem te regelen. autorité de la Communauté frangaise pour régler I'un
ou l'autre probleme.

De statistieken wijzen op een geleidelijke toename Les statistiques montrent, au fil du temps, une
van het aantal dossiers, in het bijzonder van admini-augmentation du nombre de dossiers, et en particulier
stratieve dossiers, terwijl andere instanties, zoals|dedu nombre de dossiers administratifs, alors que
federale ombudsman, misschien in een aantal van|diel’autres instances, et notamment le médiateur fédeé-
dossiers zouden kunnen optreden. ral, pourraient peut-étre intervenir dans certains
d’entre eux.

je- Pour ces dossiers administratifs, le délégué général
deest saisi par des jeunes ou des familles, par
anl’intermédiaire de leur avocat, ou sur conseil d'un
enassistant social d'un CPAS ou d'un service d’Aide a la
jeunesse.

Voor deze administratieve dossiers wenden jong
ren of gezinnen zich tot de algemeen afgevaardig
door bemiddeling van hun advocaat, of op advies V
een maatschappelijk werker van een OCMW of e
dienst voor jeugdzorg.

10. Lerapatriementetleregroupementfamilial (fde
de I'Office des étrangers et de I'OIM)

10. Repatri&éing en gezinshereniging (rol van de
Dienst Vreemdelingenzaken en de IOM)

De Internationale Organisatie voor migratie heeft L'Organisation internationale pour les migrations
al jarenlang belangrijke acties op touw gezet op heta depuis de nombreuses années lancé d’'importantes
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vlak van de preventie, bijstand bij terugkeer en her
tegratie, en van de bescherming van slachtoffers
mensenhandel en de technische bijstand aan St

die de georganiseerde misdaad pogen te bestrijden.

10.1. Vaststelling

Wij moeten echter vaststellen dat de slachtoffe
van dit soort illegale migratie steeds jonger worde
en vaak niet-begeleide minderjarigen zijn.

Zo is Europa sinds kort getuige van een toenal
van het aantal niet-begeleide minderjarigen dat &
asielaanvraag indient. In 1999 hebben zo'n 136
niet-begeleide minderjarigen asiel aangevraagd in ¢
van de 15 lidstaten van de Unie, wat neerkomt

28)

n-actions en matiére de prévention, d’assistance au
ametour et a la réintégration, ainsi qu’'a la protection
atedes victimes de la traite des étres humains et
I'assistance technique auxas engagés dans la lutte
contre le crime organisé.

10.1. Constat

rs Mais il nous faut constater que les victimes de ce
n,type de migration irréguliére sont de plus en plus
jeunes et souvent des mineurs non accompagnés.

me A titre d’exemple, 'Europe est témoin depuis peu

erd’'une recrudescence du nombre de mineurs non
OO0accompagnés introduisant une demande d'asile. En
2erl 999, quelque 13 600 mineurs non accompagnés ont
ppdemandé I'asile dans 'un des 15 pays de I'Union, ce

5,3% van het totale aantal asielaanvragen. In Oostenqui représente 5,3% du total des demandes d'asile.

rijk komen steeds meer zeer jonge meisjes tussen
10 jaar oud aan, vaak Roma uit Bulgarije. In Nede
land vertegenwoordigen de niet-begeleide minder
rigen 20% van het totale aantal asielzoekers. Vd
sommige nationaliteiten kan dit cijfer oplopen ta
40%. In het Verenigd Koninkrijk is het aantal niet
begeleide minderjarige asielzoekers vervijfvoudid
tussen 1996 en 1999. In Zwitserland en Frankrijk tre
de migratie van niet-begeleide minderjarigen ve
mediabelanstelling.

Netwerken van georganiseerde misdaad blijk
een steeds grotere rol te gaan spelen.

De ontvangst van de kinderen wordt dan een al
merend probleem aangezien de mensenhandel

[ eb’Autriche voit un nombre de plus en plus important
2r- de tres jeunes filles agées de 7 a 10 ans, originaires
a-pour la plupart de Bulgarie, souvent d’origine Rom.
orAux Pays-Bas, les mineurs non accompagnés repré-
t sentent 20% du total des demandes d’asile. Ce chiffre
- peut s’élever jusqu’a 40% pour certaines nationalités.
d Au Royaume-Uni, le nombre d’enfants non accompa-
ktgnés demandeurs d’asile a été multiplié par 5 entre
el 1996 et 1999. En Suisse comme en France d’ailleurs, la
guestion de la migration des mineurs non accompa-
gnés est fortement relayée par les medias.

L'implication des réseaux du crime organisé
apparaicomme étant de plus en plus importante.

ar- La réception des enfants pose alors un probléme
padarmant aux sociétés d’'accueil, compte tenu du fait

eNn

vaak het transport maar ook de opvang en het w

erkque les trafiquants organisent le transport mais aussi

op straat organiseren. Deze moeilijke omstandighe-la réception et le travail dans les rues. Ces situations
den gaan vaak gepaard met medische en psychischdifficiles se couplent souvent avec des problémes
problemen. d’ordre médical et psychique.

De meeste niet-begeleide minderjarigen in Bedgie La majorité des mineurs non accompagnés en
elders in Europa worden gedwongen om in de prosti-Belgique, comme en Europe, sont forcés a la prostitu-
tutie te stappen. Anderen worden economisch uitge-tion. D’autres victimes sont exploitées économique-
buit of gedwongen ongeoorloofde activiteiten te vgr- ment ou forcées a exercer des activités illicites (comme

richten (zoals diefstal). Kinderen moeten vaak ook gele vol). L'utilisation des enfants dans les rues pour
straat op om te bedelen omdat dat het medeleven vamendier suscite la sympathie des passants.

voorbijgangers opwekt.

De omvang van de pedofiele netwerken, het
groeiende gebruik van het internet voor de versprei-croissante de

ding van pedofiele diensten, de vraag op de seksm
ten in West-Europa, zijn belangrijke factoren die ¢
handel in minderjarigen met het oog op seksuele
buiting in de hand werken.

Hoewel daar nog weinig grondige studies ov
bestaan, vormt ook de vraag naar organen v
transplantatie een probleem.

10.2. De oorzaken van de migratie moeten worder
onderzocht

De levensomstandigheden in vele derde land

L’importance des réseaux pédophiles, I'utilisation
linternet diffusant les services
rke’enfants, la demande sur les marchés du sexe dans
le 'Europe de I'Ouest, sont des facteurs importants qui
lit-encouragent le trafic des mineurs a des fins
d’exploitation sexuelle.

er A cela s'ajoute, bien que peu d'études probantes
poraient été développées jusqu’ici, la demande d’organes
pour la transplantation.

10.2. Il faut observer les causes a la migration

en, Les conditions que rencontrent une grande partie

inzonderheid de armoede en werkloosheid, maar ¢

okde pays tiers, et principalement le niveau de pauvreté
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het restrictieve immigratiebeleid in de Europese Un
liggen vaak aan de basis van de illegale migratie
van de vlucht in de georganiseerde misdaad.

10.3. Toestand in Belgie

In Belgié behoort de meerderheid van de nie
begeleide minderjarigen tot de groep van de 16-]
jarigen (75%). Niettemin stelt men de laatste jar
een daling vast van de leeftijd van de niet-begele
kinderen.

De grote meerderheid van de minderjarige kinde-

ren in Belgiezijn afkomstig uit Centraal- en Oost
Europa en uit de nieuwe onafhankelijke Staten ¢
ontstaan zijn uit de gewezen Sovjet-Unie, alsook
Afrika (Nigeria). De meesten worden gerekrutee
door netwerken, die het kind kopen. Ze worden m
leid door advertenties die veelbelovende jobs in H
Westen beloven.

10.4. Vrjwillige terugkeer. problemen

De slachtoffers kiezen niet voor de vrijwillige
terugkeer, omdat de sociale werkers die mogelijkhé
onvoldoende kennen. De andere redenen waarom
kinderen niet voor vrijwillige terugkeer kiezen zijr
het feit dat de ouders niet meer in het land v
herkomst wonen (de familie kan niet meer worde
teruggevonden) en de economische problemen var
familie, vaak gekoppeld aan hun (al dan niet bewus
medeplichtigheid aan de mensensmokkel.

Het grootste probleem van de autoriteiten en v
organisaties als UNICEF, UNHCR of de IOM bij he
zoeken naar een oplossing die een aangepaste h
verlening aan niet-begeleide minderjarigen mogel
maakt, vloeit voort uit de uiteenlopende wettelijk
interpretaties van het internationale concept van
«hoger belang van het kind». Bovendien worde
terugkeer en herintegratie nog moeilijker wanneer
omstandigheden in het land van herkomst een de
lijke opvang en zorgverlening uitsluiten, of wanneg
de familie de verwantschap ontkent. Die situati
scheppen vaak een toestand die gunstig is voor sm
kel van minderjarigen.

Inzake terugkeer en op basis van de studie die
IOM onlangs heeft gemaakt als voorbereiding op z
hulpprogramma voor de terugkeer van minderj
rigen, moeten we vaststellen dat de behoeften
niet-begeleide minderjarigen verschillen van ¢
behoeften van de volwassen slachtoffers van mens
handel:

— behoefte aan ouderlijke begeleiding en bijsta
bij aankomst;

— zoeken van sociale hulp voordat de terugke
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e, et le chionage mais aussi les politiques restrictives

end'immigration dans [I'Union européenne, sont
souvent les facteurs a la base de la migration irrégu-
liere et du recours aux réseaux de crime organisé.

10.3. Situation en Belgique

t- En Belgique, la majorité des mineurs non accompa-
|8-gnés appartiennent au groupe des 16-18 ans (75%).
on Néanmoins, on note depuis les derniéres années une
dediminution de I'gye des enfants non accompagnés.

La grande majorité des enfants mineurs en Belgique
sont originaires de I'Europe centrale et orientale et des
lienouveaux [Eats indépendants issus de I'ancienne
Lit Union soviétique, ainsi que d’Afrique (Nigeria). lls
rd sont majoritairement recrutés par les réseaux a travers
s-I'achat de I'enfant, trompés par des annonces publici-
\ettaires offrant des emplois prometteurs a I'Ouest.

10.4. Retour volontaire: difficultés rencontrées

Le retour volontaire n'est pas choisi par les victi-
ridmes, faute d’étre suffisamment connu par les parte-
deaires et agents sociaux. Les autres raisons pour
lesquelles les enfants n’optent pas pour le retour
anvolontaire sont le fait que les parents n’habitent plus
xn dans le pays d'origine (impossibilité de retrouver la
déamille), et les difficultés économiques que rencontre
te)la famille, souvent couplées a leur complicité (cons-
ciente ou non) dans le trafic.

an Le plus grand probléme que rencontrent les autori-
t tés et les agences comme I'UNICEF, le UNHCR ou
ulpOIM dans la recherche d'une solution permettant
jk une assistance adéquate aux mineurs non accompa-
e gnés résulte des diverses interprétations légales du
netconcept international relatif au «meilleur intérét de
on 'enfant». De plus, nous sommes confrontés a des
desituations plus difficiles en matiére de retour et de
geréintégration en particulier, quand les conditions
or dans le pays d’origine ne permettent pas un accueil et
bs des soins satisfaisants, ou quand la famille nie les liens
okparentaux. Ces situations créent souvent une situa-
tion favorable & la traite des mineurs.

de En matiere de retour et sur base de I'étude que

in'OIM a menée récemment, en préparation a son

a- programme d’aide au retour des mineurs, force est de

arconstater que les besoins en matiére de retour et de

e réintégration des mineurs non accompagnés different

endes besoins des victimes adultes du trafic des étres
humains:

nd — besoin de guidance et d'assistance parentale a
I'arrivée;

er — recherche d'aide sociale avant d’organiser le

wordt georganiseerd;

retour;
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— in bepaalde gevallen de noodzakelijke insch
keling van een gespecialiseerde instelling voor
follow-up van het kind;

— speciale aandacht voor de opleiding van
kinderen die teruggekeerd zijn om te voorkomen ¢
Ze opnieuw in een negatieve spiraal terechtkomen;

— noodzaak om een beroep te doen op de pol
en op andere regeringsinstellingen bij de begeleid
van terugkerende minderjarigen.

Uit de studie van de IOM in 2002 blijkt het volgen
de:

— de noodzaak van een coherente aanpak van
vrijwillige terugkeer en de herintegratie van het kin
met voorrang voor het «hoger belang van het kind

— de noodzaak van een wettelijk kader waardg
een voogdijregeling kan worden tot stand gebracht

— de inachtneming van het beginsel van h
«hoger belang van het kind» door na te gaan of
vrijwillige terugkeer de best mogelijke keuze van h
kind of zijn voogd is;

— de ouders van het kind of zijn familielede
hebben de herintegratie van het kind aanvaard;

— bijstand bij de herintegratie dallow-up in het
land van herkomst zijn mogelijk.

De Nederlandse overheid heeft in 1992 voor d
aanpak geopteerd, waardoor:

— elk kind een voogd krijgt toegekend om zij
belangen te beschermen;

— de terugkeer alleen mogelijk is wanneer men
zeker van is dat het kind bij zijn aankomst aangepa
zorg zal krijgen en dat die zorg beschikbaar is;

— er, bij de terugkeer, hulp wordt verleend m:g
het oog op de opvoeding van het kind, om zijn heri
tegratie te ondersteunen;

10.5. Belangrijksteproblemenbijde organisatie van
de vrijwillige terugkeer

— De familie terugvinden in het land var

herkomst;

— de middelen vinden om te zorgen voor e€
sociale, psychologische en medisébléow-up;

— instaan voor een opleiding;

— voorkomen dat het kind opnieuw in ee
mensenhandelcircuit belandt;

— zich ervan vergewissen dat de ouders het ki
niet opnieuw voor een economisch doel gebruik
(verkoop) om te voorzien in hun economische beho
ten.

Uit de studie van de IOM blikt niettemin dat d
meeste landen van herkomst bijstandsregeling

a_
deinstitution spécialisée pour le suivi de I'enfant;

e

et

N
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— dans certains cas, nécessité d’engagement d’une

— attention particuliere portée a I'éducation des
atenfants une fois rentrés pour éviter gu’ils ne retom-
bent dans I'engrenage;

tie — nécessité d’engager les forces de police et autres
ngorganismes gouvernementaux dans l'assistance au
retour des mineurs.

Sur base de I'étude menée en 2002 par I'OIM, les
éléments suivants se dégagent:

de — la nécessité d’adopter une approche cohérente

1, quand le retour volontaire et la réintégration de

; I'enfant entrent en jeu, tout en respectant le «meilleur
intérét de I'enfant»;

— la nécessité d'un cadre légal qui permet la mise
en place d’'un systéme de tutelle;

— le respect du principe du «meilleur intérét de
dd’enfant» a travers la vérification que le retour volon-

or

et taire est la meilleure option possible décidée par

I'enfant ou son tuteur;

— les parents de I'enfant ou les membres de sa
famille ont accepté la réintégration de I'enfant;

— une assistance a la réintégration et un suivi sont
possibles dans le pays d’'origine.

Cette approche a été adoptée en 1992 par les autori-
tés néerlandaises, par laquelle:

— tout enfant se voit attribuer un tuteur pour la
protection des ses intéréts;

er — le retour ne pourra s'effectuer qu'avec
std’assurance que I'enfant recevra a son arrivée les soins
appropriés et que ces soins soient disponibles;

ie

N

ot  — une assistance a I'éducation et a la formation
n- est offerte a son retour pour favoriser sa réintégration.

10.5. Principales difficultés dans l'organisation du
retour volontaire

— Retrouver la famille dans le pays d’origine;
2N  — trouver les moyens d’'assurer un suivi social,
psychologique et médical;

— assurer une éducation;

— éviter que I'enfant ne retombe dans les engrena-
ges du systéeme du trafic;

nd — s’assurer que les parents ne réutilisent pas
enl’'enfant @ des fins économiques (vente) — pour

ef-répondre a leurs besoins économiques.

N

a)

e Il ressort néanmoins a travers I'étude de I'OIM que
erla majorité des pays d’origine sont pourvus de syste-

(sociaal middenveld) hebben ter ondersteuning W

anmes d'assistance (société civile) qui favorisent
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de bijstand bij herintegratie, van de psychologisc
hulp en van déollow-up.

En dan blijft er nog de noodzaak de gezinnen
werkelijke motieven van de netwerken van de georg
niseerde misdaad duidelijk te maken: uitbuitin
(seksueel, arbeid, verkoop van organen).

10.6. IOM-programma in Belgié

Onlangs heeft de IOM de invoering voorbereid va
een proefprogramma ter ondersteuning van de v
willige terugkeer en de herintegratie van slachtoffe
van mensenhandel en van niet-begeleide minde
rigen die in Belgieverblijven. Dit project wordt voor
een periode van acht maanden gefinancierd door|
federale overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid
Gelijkheid van kansen en wordt in samenwerking m
de Dienst Vreemdelingenzaken tot stand gebrad
zodat het in de loop van 2003 kan worden uitgevoe

De bedoeling ervan is de terugkeer en de herin
gratie van slachtoffers van mensenhandel te besp
digen, vooral van de niet-begeleide minderjarigen
Belgié ongeacht of ze in Belgiasiel hebben aange
vraagd. De minderjarigen zijn een zeer kwetsba
groep en hebben bijzondere aandacht nodig: h
veiligheid en het succes van hun herintegratie gews
borgd door de analyse van elk dossier afzonderlijk.

Omdat er geen specifieke Belgisch reglementeri
bestaat, wordt bij de terugkeer van de niet-begele
minderjarigen die naar hun land van herkomst ter
willen, het beginsel van het hoger belang van het ki
in aanmerking genomen. Daarbij wordt rekenin
gehouden met de procedures van het Hoog Comn
sariaat voor de vluchtelingen van de Verenig
Naties. De bijstand van de IOM blijft dus tot d
volgende gevallen beperkt:

— de niet-begeleide minderjarigen waarvoor
regering, vertegenwoordigd door de Dienst Vreemd
lingenzaken, in samenwerking met de sociale die
sten die verantwoordelijk zijn voor het kind, ero
heeft toegezien dat de terugkeer «in het hoger bel
van het kind» georganiseerd werd;

— de niet-begeleide minderjarigen waarvan (
familie in het land van herkomst de terugkeer he
aanvaard en aanvaard heeft het kind te begeleide
Zijn herintegratieprogramma,;

— de niet-begeleide minderjarigen die de IOM, r
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hel'assistance a la réintégration, I'aide psychologique et
le suivi.

de llreste la nécessité de faire comprendre aux familles
ja-les réelles motivations des réseaux de crime organisé:
g I'exploitation (sexuelle, travail, vente d’organes).

10.6. Programme OIM en Belgique

N L'OIM a récemment préparé la mise en place d'un
rij-programme pilote d’aide au retour volontaire et a la
rsréintégration en faveur des victimes de la traite et des
fjamineurs non accompagnés résidant en Belgique. Ce
projet est financeé par le ministere fédéral de 'Emploi
det du Travail et I'galité des chances pour une durée
ende huit mois et est élaboré en collaboration avec
etl'Office des étrangers afin d’entrer en vigueur dans le
ht,courant de 2003.
rd.

te- |l vise a faciliter le retour et la réintégration dans

oeleur pays d’origine des victimes de la traite et particu-

in lierement des mineurs non accompagnés résidant en
Belgique, qu’ils aient ou non introduit une demande

ired’asile en Belgique. Les mineurs représentent un

ungroupe particulierement vulnérable et nécessitent une

arattention particuliére: leur sécurité et le succeés de leur
réintégration assurés par une analyse des dossiers au
cas par cas.

ng En l'absence d'une réglementation belge spécifi-
deque, le retour des mineurs non accompagnés qui
ugsouhaitent rentrer dans leur pays d'origine s'effectue
nddans le cadre du «meilleur intérét de I'enfant» et selon
g les procédures établies par le Haut-Commissariat
nispour les Réfugiés des Nations Unies. Ainsi,

e 'assistance de I'OIM se limite aux cas suivants:

a)
-

e — les mineurs non accompagnés pour lesquels le
e-gouvernement, représenté par I'Office des étrangers, a
n-veillé, en coopération avec les services sociaux

p responsables de I'enfant, a ce que le retour soit orga-
angisé «dans le meilleur intérét de I'enfant»;

le — les mineurs non accompagnés dont la famille
oft dans le pays d'origine a accepté le retour, et accepté
n id’accompagner I'enfant dans son programme de réin-
tégration;

a — les mineurs non accompagnés a qui I'OIM est

analyse van hun specifieke behoeften, een herintegraen mesure de fournir, apres avoir analyseé leur besoins

tieprogramma kan aanbieden dat aangepast is
hun profiel.

De IOM stelt in zijn programma voor dat die crite
ria voor elke terugkeer gealueerd worden door eer
commissie van vier deskundigen, die moet nagaan
de terugkeer in «het hoger belang van het kind»
Idealiter bestaat ze uit een lid van de NGO die ¢
minderjarige vertegenwoordigt, de "‘tcdmator van

aampécifiques, un programme de réintégration adapté a
leur profil.

L'OIM propose dans son programme que ces crite-
res soient évalués avant chaque retour par une
ofCommission composée de quatre experts, chargée
is.d’évaluer si I'alternative du retour est «dans le meil-
Je leur intérét de I'enfant». Elle se compose idéalement
d’'un membre de 'ONG représentant le mineur, du

het IOM-programma, de vertegenwoordiger van e

encoordinateur du programme a I'OIM, du représen-
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autoriteit die voor het dossier verantwoordelijk is &
een onafhankelijk deskundige (psycholoog, ma
schappelijk werker, specialist jeugdbeleid, enz.), d
een extern advies moet geven. De stappen zijn
volgende:

— zich ervan vergewissen dat de minderjarig
naar zijn land van herkomst wil terugkeren;

— nauwgezet de banden identificeren tussen
minderjarige en zijn familie;

— zich ervan vergewissen dat de familie d
minderjarige wil opvangen en voor hem wil zorgen;

— via een grondig sociaal onderzoek bepalen
terugkeer naar de familie voor de minderjarige velil
is en, indien dat niet het geval is (wanneer bijvog
beeld blijkt dat de familie aan de smokkel van h
kind heeft deelgenomen), de plaatselijke partné
identificeren die voor de veiligheid en de herintegrat
van het kind kunnen instaan.

De personen die, in het raam van dat nieuwe p
ject, terugkeren, zullen op de volgende manier hijK
mende bijstand genieteri &ohun vertrek en na hun
terugkeer in hun land van herkomst:

10.7. Bijstand met het oog op de terugkeer:
voorlichting van de slachtoffers van mensen-
handel en organisatie van de terugkeer

— Organisatie van de terugkeer, inclusief bijstand

met het oog op het verkrijgen van de reisdocumen
indien dat nodig is, in hauwe samenwerking met
consulaten van de betreffende landen;

— aanbod van voorlichting en advies voor slach
offers van mensenhandel die naar hun land \
herkomst wensen terug te keren door middel van
verdelen van informatieve steekkaarten over de dig
sten voor hulpverlening in het land van herkomst,
samenwerking met de Belgische NGO's;

— betalen van een herintergratiepremie om
kosten te betalen voor het vervoer ter plaatse tot
eindbestemming in het land van herkomst, voor
extra bagage en voor de tijdelijke huisvesting indi
dat nodig is;

— ter beschikking stellen van een begeleiding
dienst bij de terugkeer van minderjarigen die jong
zijn dan 16 jaar (in samenwerking met het boordpé
soneel van de betreffende luchtvaartmaatschappij)

— wat de terugkeer van de niet-begeleide mindg
jarigen betreft, wordt die terugkeer, in het hog
belang van het kind, voorafgaandelijk onderzocht @
na te gaan of de familie het kind wenst op te vangen
bij te staan bij zijn herintegratie.

10.8. Hulp bij de herintegratie in het land van
herkomst

— Opvang van de mensen op de luchthaven V
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n tant d'une autorité responsable du dossier et d'un
at- expert indépendant (psychologue, travailleur social,
ie spécialiste de I'enfance, etc.), chargé de donner un
devis extérieur. Les étapes sont les suivantes:

— s’assurer de la volonté du mineur de retourner
dans son pays d’origine;

de — identifier de maniére rigoureuse les liens qui
unissent le mineur et sa famille;

— s’assurer de la volonté de la famille d’accueillir
le mineur et de le prendre en charge;

of — déterminer par le biais d'une enquéte sociale

g stricte si le retour dans la famille eSt pour le mineur

r- et, si ce n'est pas le cas (dans le cas ou il s’avere par

et exemple que la famille a participé a la traite de

2rsi’enfant), identifier des partenaires sur place capables

ie de prendre en charge la sécurité et la réintégration de
I'enfant.

ro- Les personnes qui retourneront dans le cadre de ce
0- nouveau projet bénéficieront d'une assistance
complémentaire avant leur départ et aprés leur retour
dans leur pays d’origine, comme indiqué ci-apres:

je

e

10.7. Assistance au retour: orientation des victimes
de la traite et organisation du retour

— Organisation du retour, y compris assistance

ernpour I'obtention des documents de voyage si néces-
desaire, en étroite coopération avec les consulats des
pays concernés;

t- — offre d’orientation et de conseil aux victimes de

anla traite souhaitant retourner dans leur pays d’origine

he@ travers la distribution, en coopération avec les ONG

n-belges travaillant dans le domaine, de fiches

in d'information relatives aux services d’aide accessibles
dans le pays d’origine;

de — paiement d’'une prime a la réintégration desti-

denée a couvrir les frais liés au transport local jusqu’a la
dedestination finale dans le pays d’origine, 'excédent de
>N bagages et I'hébergement temporaire si nécessaire;

S- — mise a disposition d’'un service d’accompagne-
erment (escorte) lors du retour de minelggsa de
2r-moins de 16 ans (. en coopération avec le personnel de
bord de la ligne aérienne concernée);

2r-  — concernant le retour des mineurs hon accompa-

er gnés et tenant compte du meilleur intérét de I'enfant,

mle retour est soumis a une investigation préalable

ervisant a s'assurer que la famille souhaite recueillir
I'enfant et I'aider dans sa réintégration.

10.8. Aide a la réintégration dans le pays d’origine

an — Accueil des personnes a l'aéroport du pays

het land van herkomst, door de familie, de IOM

of d’origine soit par la famille, par I'OIM ou d’autres
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andere plaatselijke instellingen, een arts. In bepadld@gences locales, un médecin. Dans certains cas, les

gevallen wordt ook de politie erbij betrokken (veilig
heidsproblemen bij aankomst — aanwezigheid v
de mensensmokkelaars);

— follow-up van de situatie van de teruggekeer
personen gedurende een periode van zes maar
door het personeel van de IOM in nhauwe samenw
king met de plaatselijke NGO’s op het gebied vz
gezondheid, juridische bijstand, opleiding, werkg
legenheid, psychologiscliellow-up, huisvesting;

— financide bijstand om de kosten van hun herir
tegratie te dekken: voor de psychologistimw-up,
de toegang tot beroepsopleidingen en hulp bij
zoeken van een baan, juridische bijstand. Er wo
rechtstreeks aan de persoon of aan de dienstve
nende instelling betaald, tegen overlegging van
facturen.

Het feit dat er geen aangepaste wetgeving is
voorziet in één enkele dienst die verantwoordelijk
voor de belangen van het kind, bemoeilijkt het we|
van de IOM: de huidige toestand wordt imme
gekenmerkt door het groot aantal betrokken insta
ties. Wij zouden liever werken met één enke
gesprekspartner, die erop moet toezien dat bij
beslissingen inzake terugkeer en herintegratie
beginsel van «het hoger belang van het kind» en
rechten van de minderjarigen in acht worden ger
men.

Het is overigens duidelijk dat de acties ten voorde
van de terugkeer en de herintegratie van de n
begeleide minderjarigen door andere acties op
gebied van de preventie, de technische sameny
king, enz. moeten worden aangevuld.

11. 20 november 2002 : Ontmoeting met een groep
niet-begeleide minderjarigenin hetraamvan de
dag van de rechten van het kind

Op 20 november 2002 werd op initiatief va
UNICEF, een onmoeting georganiseerd tussen
werkgroep «Rechten van het kind» en van een gr(
niet-begeleide minderjarigen die hun mening hebb
gegeven over diverse thema'’s die gessugereerd wet

- forces de police sont impliquées (problémes de sécu-
anrité a I'arrivée — présence des trafiquants);

le — suivi de la situation des personnes retournées

dgrendant une période de six mois par le personnel de

er{’OIM en collaboration étroite avec des ONG locales

an dans les domaines de la santé, de I'assistance juridi-

2- que, de I'éducation, de I'emploi et du suivi psycholo-
gique, du logement;

— assistance financiere afin de couvrir les frais liés
a leur réintégration tels que suivi psychologique,
letacces a des formations professionnelles et aide a la
rdtrecherche d'un emploi, assistance juridique. Le paie-
rlement se fera directement a la personne ou a
del’'organisme fournisseur du service contre remise des
factures.

die L'absence d'une législation adéquate, qui mettrait
is en place un service unique responsable des intéréts de
rk 'enfant, rend plus difficile le travail de I'OIM: la

'S situation actuelle est en effet caractérisée par la multi-
Ain-plicité des acteurs impliqués. La création d'un interlo-

le cuteur unique, chargé de veiller & ce que les décisions
deprises, en matiere de retour et de réintégration notam-
hetment, respectent le principe du «meilleur intérét de
dd’enfant» et les droits du mineurs, est une solution
o-recommandée par nos bureaux.

le |l est clair par ailleurs que les actions favorisant le

etretour et la réintégration des mineurs non accompa-

heignés doivent étre menées de maniére complémentaire

eravec d’autres actions dans le domaine de la préven-
tion, de la coopération technique, etc.

11. Journée du 20 novembre 2002 : Rencontre d’un
groupe de mineurs non accompagnés dans le
cadre de la journée des droits de I'enfant

n Le 20 novembre 2002, a linitiative de I'Unicef, le
degroupe de travail «Droits de I'enfant» du Sénat a eu
Defune rencontre avec un groupe de mineurs non accom-
enpagnés qui se sont exprimés sur différents thémes
desuggeérés par M. Van Keirsbilck, représentant de la

door de heer Van Keirsbilck, vertegenwoordiger van plateforme «Mineurs en exil». Il a souligné que les

het forum &lineurs en exil ». Hij heeft beklemtoond
dat de ochtendwerkzaamheden heel verrijke
waren. Volgende onderwerpen werden voorbereid:

1. Opvang.

2. Procedure.

3. Leerplicht.

4. Rechtstoegang.
5. Vrije tijd.

travaux de la matinée avaient été trés riches. Les
ndthemes de travail suivants ont été préparés:

1. Accueil.

2. Procédure.

3. Scolarité.

4. Accés aux droits.

5. Loisirs.

6. Integratie.

6. Intégration.
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11.1. Opvang

Een spreker verklaart dat de opvang op sociaal v
over het algemeen niet goed is.

De jongere die in Belgi@ankomt is alleen, weet
niet waar hij naartoe moet, en weet niet wat er bij
Dienst Vreemdelingenzaken zal gebeuren, waar
vaak gémtimideerd wordt.

Spreker stelt voor dat de jongere onmiddelijk e¢
advocaat of een andere specialist toegewezen ki
om hem te begeleiden.

Hij stelt ook voor dat de centra een gezamenli
beleid zouden voeren, dat er meer maatschappe
werkers zouden zijn (in het Klein Kasteeltje zijn €
niet genoeg) en dat de jongeren bij voorkeur geplaa
zouden worden in centra waar andere jongeren \
blijven.

Een andere spreker verklaart dat de jongeren slg
ontvangen worden bij de Dienst Vreemdelinge
zaken. De wachttijden (buiten, ongeacht het we
zZijn lang voordat de deuren opengaan.

Een spreekster bevestigt dat jongeren in de lucht
ven en bij de Dienst Vreemdelingenzaken slecht op
vangen worden. Sommigen, wanneer zij geen pay
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11.1. Accuell

ak Un intervenant déclare que, du point de vue social,
I'accueil n’est généralement pas bon.

Le jeune qui arrive en Belgique est seul, il ne sait ou
dealler, et ne sait pas ce qui va se passer a I'Office des
hijétrangers, ou il fait souvent I'objet d’'intimidation.

2n  L'intervenant propose que le jeune se voit immé-
ijgtiatement désigner un avocat, ou un autre spécialiste
pour le guider.

jk Il propose également que les centres aient une poli-
lijkique commune, qu’il y ait davantage d'assistants
r sociaux (insuffisants au Petit Ghau) et que les
aitsfeunes soient placés de préférence dans des centres ol
errésident d’autres jeunes.

cht Un autre intervenant déclare que les jeunes sont
n- mal accueillis par I'Office des étrangers. L'attente est
brysouvent longue, a I'extérieur et par tous les temps,
avant I'ouverture des portes.

ha- Une intervenante confirme le mauvais accueil dont
jedes jeunes font 'objet a I'aéroport et a I'Office des
ie-€trangers. Certains, lorsqu’ils n'ont pas de papiers,

ren kunnen voorleggen, worden de dag van hun agnsont expulsés le jour méme de leur arrivée, sans avoir

komst nog teruggestuurd zonder de kans te heb
gekregen hun verhaal doen. Bovendien zou de jong
systematisch tot zijn opvangplaats begeleid moe
worden. Deze begeleiding is thans ontoereikend. G
in de centra worden jongeren slecht ontvangen.
hebben er geen behoorlijke kledij.

Een spreker stelt voor binnen de Dienst Vreemg
lingenzaken een gespecialiseerde afdeling op te ri
ten die ambtshalve een advocaat toewijst.

Een andere spreker stelt voor om binnen de Die
Vreemdelingenzaken gescheiden afdelingen in te ri
ten om bijvoorbeeld zeer jonge en alleenstaande n
begeleide minderjarigen, alleenstaande moeders
een groot gezin, enz. apart op te vangen.

Een spreker voegt eraan toe dat één enkele afde
in de Dienst Vreemdelingenzaken onvoldoende is,
dat zij overbelast is.

Een spreker stelt voor dat zodra een jongere
Belgié aankomt, hij goed geformeerd en begeleid
zou worden.

Een andere spreker voegt eraan toe dat hij ook
tijd moet krijgen om het gesprek met zijn advoca
voor te bereiden.

Een spreekster meldt dat het Klein Kasteeltje e
zeer onaangename verblijfplaats is.

Een spreker vraagt waarom men jongeren in ges
ten centra opsluit, terwijl zij uit landen komen waé

pefioccasion de s’expliquer. Il faudrait en outre que le
ergeune soit systématiquement accompagné jusqu’a son
enlieu d'accueil. Cet accompagnement est insuffisant a
oK’heure actuelle. Les jeunes sont aussi mal accueillis
Zijdans les centres. lls ne disposent pas de vétements
convenables.

e- Un intervenant propose de créer un bureau plus
chspécialisé a I'Office des étrangers, chargé de désigner
un avocat d’office.

nst Un intervenant propose de différencier davantage
ch-les bureaux de I'Office des étrangers pour les cas tels
etgue les MENA trés jeunes et seuls, les méres seules
medvec famille nombreuse, etc.

ling Un intervenant ajoute qu’un seul bureau a I'Office
endes étrangers est insuffisant, et qu’il est submergé.

in Un intervenant propose, dés qu’un jeune arrive en
Belgique, de bien I'informer et de bien I'encadrer.

de Un autre intervenant ajoute qu’il faut lui laisser le
at temps de préparer son interview avec son avocat.

en Une intervenante signale que le Petift€ha est un
lieu de séjour trés désagréable.

lo- Un intervenant demande pourquoi on place les
r jeunes dans des centres fermés, alors qu’ils viennent

Zij het reeds zeer moeilijk hadden. Deze jonger

ende pays ou ils ont déja connu beaucoup de difficultés.
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hebben ontspanning nodig. Men zou sociale huizenCes jeunes ont besoin de se distraire. Il faudrait trou-
en gezinnen moeten vinden om ze op te vangen. ver des maisons sociales et des familles pour les
accueillir.

Een spreekster verklaart dat het aantal maatschap- Une intervenante déclare que le nombre
pelijk werkers onbeduidend is in vergelijking met het d’'assistants sociaux est insignifiant par rapport au
aantal jongeren waarvoor men moet zorgen. Zij krij- nombre de jeunes dont il faut s’occuper. Ceux-cCi
gen het niet altijd voor elkaar om een onderhoud metn’obtiennent pas toujours de pouvoir s’entretenir

een psycholoog te hebben.

Een andere spreekster stelt voor de ontvangst bi
Dienst Vreemdelingenzaken te verbeteren (on
meer voordat de deuren opengaan) en de jong
systematisch tot de toegewezen centra te begeleid

Een spreker wijst erop dat er geen verschil best
tussen minderjarige kandidaat-vluchtelingen en
andere minderjarigen. Gevaarlijke Belgische mind
jarigen worden in gesloten centra geplaatst. Ni
begeleide buitenlandse minderjarigen zijn echter
gevaarlijk, maar in gevaar, en die sluit men op.

Een spreker vraagt dat er meer gespecialisee
maatschappelijk werkers worden ingeschakeld ¢
beter luisteren naar de jongeren, zodat een vertr
wensrelatie tot stand kan komen.

11.2. Procedure

Een spreekster stelt vast dat de huidige proced
dezelfde is voor alle vluchtelingen, of zij volwasse
zijn of niet.

Er zou een specifieke procedure moeten kom
voor minderjarigen. Die procedure zou maar ma
mum twee jaar in beslag mogen nemen, waarna
statuut automatisch verleend wordt.

Ten slotte zouden allen voor zes maanden een id
titeitskaart moeten krijgen, en zou het beleid in he
Belgié hetzelfde moeten zijn.

Wanneer het om minderjarigen gaat zouden
papieren automatisch moeten worden toegekend
Conventie van Geneve).

Wat de vermenselijking van de procedure betre
vraagt zij zich af waarom zij zo verschilt van land t
land. Soms wordt de conventie zelfs misbruikt g
dwangmiddel tegenover migranten.

Een spreekster wijst erop dat de ontvangst bij
Dienst Vreemdelingenzaken intimiderend is en d
men daarbij soms het voornaamste vergeet. Men
de betrokkenen merken dat men ze niet gelooft

avec un psychologue.

de Une intervenante propose d’améliorer I'accueil a
erl'Office des étrangers (notamment avant I'ouverture
redes portes) et de guider systématiquement les jeunes
nvers les centres désignés.

at Un intervenant souligne gu'il n'y a pas de diffé-
erence entre les enfants candidats réfugiés et les autres.
r-Les mineurs belges dangereux sont placés dans des
t- centres protégés. Les MENA, eux, ne sont pas dange-
ietreux mais en danger, et on les enferme.

rde Un intervenant demande qu’il y ait davantage
lied'assistants sociaux plus spécialisés et plus a I'écoute,
puavec qui une relation de confiance puisse étre établie.

11.2. Procédure

ure Une intervenante constate que la procédure
n actuelle est la méme pour tous les réfugiés, mineurs
comme adultes.

en |l faudrait une procédure spéciale pour mineurs. Il

i- faudrait aussi une procédure qui dure au maximum

heR ans, aprés quoi l'octroi du statut serait automati-
que.

en- Enfin, il faudrait une carte d'identité pour tous,
elvalable pour 6 mois, et une politigue commune a
toute la Belgique.

de L’obtention de papiers devrait découler automati-
( quement du fait d’étre mineucf( la Convention de
Genéve).

ft, En ce qui concerne 'humanisation de la procédure,

bt pourquoi linterprétation de la Convention de

Is Genéve est-elle si différente de pays a pays? Cette
convention se transforme, parfois, en outl de
contrainte a I'’égard des immigrés.

de Une intervenante souligne qu’un probléme réside
atdans le fait qu'a I'Office des étrangers, I'accueil est
aaintimidant, de sorte qu’on oublie parfois I'essentiel.
deOn vous fait sentir quon ne vous croit pas

sfeer bij het Commissariaat-Generaal voor vluchte- ('ambiance du CGRA est différente).

lingen en staatlozen is anders).

Men verklaart hun aanvraag onontvankelijk o
motieven waarover geen vragen gesteld werden.

Ook de leeftijdstest is een probleem omdat de &

m On déclare votre demande irrecevable pour des

motifs qui n'ont pas fait I'objet de questions.
ne Le test d'ge pose aussi probléme car la morpholo-

persoon morfologisch niet de andere is.

gie differe d’'une personne a l'autre.
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Een spreekster bevestigt dat het voorkomt dat
de Dienst Vreemdelingenzaken een ambtenaar f
luistert en niet gateresseerd lijkt. Niet-begeleide
minderjarigen hebben hulp nodig. Het is niet vo
niets dat zij hun land ontvluchten. In plaats van
terug te sturen moeten ze geholpen worden.

Een andere spreker bevestigt dat zijn onderhoud
de Dienst Vreemdelingenzaken afgeroffeld werd. [
kandidaten hebben geen toegang tot hun dossier
kunnen dus niet nagaan of hun woorden correct
geschreven zijn. Zij zouden meer au sérieux geno
willen worden.

(36)

bij Une intervenante confirme qu’a I'Office des étran-
niegers, il arrive que le fonctionnaire n’écoute pas, qu'il
ne semble pas concerné. Les MENA ont besoin
br d’aide. S’ils s’expatrient, ce n’est pas pour rien. Il faut
ze donc les aider au lieu de les renvoyer a nouveau.

bij Un autre intervenant confirme que son interview a
De I'Office des étrangers a étéddée. Les candidats n’ont
epas acces a leur dossier, et ne peuvent donc pas véri-
pp-fier la transcription de leurs propos. lls souhaiteraient
erétre davantage pris aux sérieux.

Een spreker stelt voor gespecialiseerd personeel in Un intervenant propose de prévoir du personnel
dienst te nemen om de asielprocedure te volgen en| hetpécialisé pour suivre la procédure d’asile, et de faire

wettige verloop ervan na te gaan.
Een spreker wijst erop dat er voor jongeren

vérifier sa régularité.

ie  Un intervenant souligne que I'on ne prévoit rien de

ouder zijn dan 18 jaar geen duidelijke maatregelenbien défini pour les jeunes qui ont plus de 18 ans. En
genomen worden. Bovendien geven de papieren [dieoutre, les papiers que l'on octroie donnent lieu a
men toekent aanleiding tot discriminaties (voor- certaines discriminations (exemple: I'annexi2@e

beeld: bijlage 26is geeft geen toegang tot het zieke
fonds).

Een spreker stelt voor de duur van de asielpro
dure tot twee jaar te beperken.

Een andere spreker wijst op het probleem van de
nen die een negatief advies ontvangen terwijl zij in
centrum zitten en er niet meer uit kunnen komen.

Een spreker voegt eraan toe dat de bijlagen pri
gegevens bevatten, zodat de politie bij contrg
zomaar kennis kan nemen van deze gegevens.

11.3. Leerplicht

Een spreekster wijst erop dat het moeilijk is zich
een school in te schrijven wanneer men zijn diploma
niet heeft meegebracht. Men verplicht de nig
begeleide buitenlandse minderjarigen tot versné
leren, onder andere van het Nederlands. Spreek
wijst erop dat er een recht op onderwijs is — op a
gebied — zonder discriminatie (uitsluiting va
bepaalde schoolreizen, geen recht op een studiebe
enz.) en dat het van belang is dat de jongeren in |
motivering gesteund en gestimuleerd worden.

Een spreekster verklaart over de schoolreizen
wanneer in de bijlage een weigering van toegang
het grondgebied is opgenomen met het bevel
grondgebied te verlaten, dat document schoolreiz
in Europese landen verbiedt — het gaat nochtans 1
om vakantiereizen.

Een spreker stelt voor de centrale examencomnn
sie te vervangen door een niveautest, om tijd
winnen.

Een andere spreker meldt dat de homologatiedie
3 jaar wacht om een antwoord te geven.

- donne pas acces a la mutuelle).

ce- Un intervenant propose de limiter la durée de la
procédure d’'asile a un maximum de 2 ans.

ge- Un autre intervenant souligne le probleme de ceux
enqui recoivent un avis négatif pendant gu’ils se trou-
vent dans un centre, et qui ne peuvent plus en sortir.

vé- Un intervenant ajoute que dans les annexes figu-

le rent des données relevant de la vie privée, de sorte
gu’en cas de contl®, la police est immédiatement au
courant de ces données.

11.3. Scolarité

n Une intervenante signale qu'il est difficile de

’'s s'inscrire dans une école quand on n’a pas emmeneé ses
t- dipldmes avec soi. On impose aux MENA un appren-
2ldtissage accéléré, notamment du néerlandais. L'inter-
stevenante souligne I'existence d’'un droit a I'éducation

le — sur tous les plans — sans discrimination (exclusion

n de certains voyages scolaires, pas de droit a une
urbpurse scolaire, etc.) et 'importance de soutenir et de
nurstimuler la motivation des jeunes.

dat Une intervenante signale, & propos des voyages
totscolaires, que lorsque I'annexe mentionne un refus
hetd'acces avec ordre de quitter le territoire, ce document
erinterdit les voyages scolaires — qui ne sont pourtant
niepas des vacances — dans les pays européens.

is- Un intervenant propose de remplacer le jury central
tepar un test de niveau pour gagner du temps.

nst Un autre intervenant signale que le service
d’homologation attend 3 ans pour donner une

réponse.
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Een spreker verklaart dat de centra onvoldoen
middelen hebben voor schoolbenodigdheden.
integratie in de scholen gaat volgens hem gepaard
discriminatie omdat de vreemdeling het stempel v
vliuchteling van het Klein Kasteeltje draagt.

Een spreker onderstreept dat de vluchtelingen
tijdens het jaar aankomen inhaallessen nodig hebh
maar dat de centra daar geen budget voor hebben.

Een spreker voegt eraan toe dat door het recht
een studiebeurs de schoolkosten kunnen worg
betaald, want de middelen van de OCMW's zij
ontoereikend en ze hebben geen gemeenschapp
beleid.

11.4. Rechtstoegang

Een spreker onderstreept dat men met de w
kaart niet veel reismogelijkheden heetft.

Een spreekster wijst erop dat men vaak toegd
krijgt tot een maatschappelijk werkster en tot jur
dische begeleiding na de eerste beslissing. Dat
eigenlijk al moeten kunnen voor die beslissing gen
men wordt.

Een andere spreekster onderstreept dat bepa
advocaten een dubbelzinnige rol spelen, bijvoorbe
wanneer ze de jongere voorstellen hem te helpen 1
zZijn land terug te keren.

Wat de geneeskundige zorg betreft, moeten er in
opvangcentra voldoende geneesmiddelen aanwe
zijn. Momenteel gebruikt men er vervallen genee
middelen.

Hoe zit het overigens met het verblijf van jongere
die 18 jaar zijn geworden? Hebben ze nog toegang
een advocaat, tot sociale hulp, ...?

Een spreker wijst erop dat wanneer men de natu
lisatie aanvraagt, men een geboorteakte moet over
gen, terwijl het vaak onmogelijk is ze in het land va
herkomst op te halen.

Een spreker onderstreept dat er voor alle kinde
gelijke rechten zouden moeten bestaan en dat er
de niet-begeleide minderjarigen betreft beter mg
worden samengewerkt tussen de landen van Eurof

Een spreker meldt dat niet-begeleide buitenlang
minderjarigen minstens evenveel behoefte hebk
aan ontspanning als andere minderjarigen.

In verband met het recht op een woning voegt €
andere spreker er aan toe, dat het contract door
volwassene moet worden ondertekend, wat niet alf
mogelijk is.

Een spreker verklaart dat het voedsel in de opva
centra te wensen overlaat. Soms zijn de producten
men gebruikt, vervallen.

Een spreker onderstreept dat de gesloten cel
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de Unintervenant déclare que les centres manquent de
Debudgets pour les fournitures scolaires. En ce qui
metoncerne l'intégration dans les écoles, il signale des
andiscriminations basées sur 'étiquette de réfugié du
Petit Chideau.

die Un intervenant souligne que les réfugiés arrivés en
encours d’année auraient besoin de cours de rattrapage,
mais que les centres n’ont pas de budget pour cela.

op Un intervenant ajoute qu’'un droit & une bourse
lerd’études permettrait de couvrir les frais scolaires, car
n les moyens des CPAS sont insuffisants, et ceux-ci
elijik’ont pas de politique commune.

11.4. Acces aux droits

tte Un intervenant souligne qu’en ce qui concerne les
voyages, la carte blanche ne permet pas grand chose.

ng Une intervenante indique que l'accés a une assis-
i- tance sociale et a un accompagnement juridique est
zolsouvent obtenu apres la premiere décision. Or, c’est
0-avant celle-ci gu'ils seraient nécessaires.

alde Une autre intervenante souligne que certains
bldavocats jouent un' t® ambigu, par exemple en propo-
aagant au jeune de l'aider a retourner dans son pays.

de En ce qui concerne les soins médicaux, il faudrait

ziglu'il y ait suffisamment de médicaments disponibles

s- dans les centres d’accueil. Actuellement, on y utilise
des médicaments périmeés.

2N Qu’en est-il par ailleurs du séjour des jeunes qui ont
totdéja 18 ans? Ont-ils encore acces a un avocat, a I'aide
sociale, ...?

ra- Un intervenant fait observer que lorsqu’on
egdemande la naturalisation, il faut produire un acte de
N naissance, mais qu’il est souvent impossible d’aller le
chercher dans son pays d’origine.

en Un intervenant souligne qu’il devrait exister une
wakgalité de droits entre tous les enfants, et une meil-
etleure collaboration entre les différents pays d’Europe
a.en ce qui concerne les mineurs non accompagnés.

se Un intervenant indique qu’en ce qui concerne les
enloisirs, les MENA en ont au moins autant besoin que
les autres.

en Un autre intervenant ajoute, a propos du droit au
eelogement, que le contrat doit étre signé par un adulte,
ijdce qui n’est pas toujours possible.

ng- Un intervenant déclare que la nourriture dans les
dieentres d’accueil laisse a désirer. Les produits utilisés
sont parfois périmés.

ntra Un intervenant souligne que les centres fermés sont

eigenlijk gevangenissen zijn.

en fait des prisons.
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Een spreekster beklemtoont dat elk kind het recht

(38)

Une intervenante insiste sur le fait que chaque

moet hebben op de bescherming van de Staat waar heinfant doit avoir droit a la protection detdE ou il se

zich bevindt. In Beldiés dat niet het geval.

Spreekster wijst erop dat dergelijke minderjarigen

trouve. Ce n’est pas le cas en Belgique.
L'intervenante signale un probleme d’acces aux

niet makkelijk een studentenjob krijgen. Ze meent jobs étudiants. Elle estime que les MENA devraient
dat de niet-begeleide buitenlandse minderjarigenavoir droit aux allocations familiales ou au moins a
recht moeten hebben op kinderbijslag, of ten minsteune augmentation de l'allocation du CPAS.

op een verhoging van de uitkering van het OCMW.

Een spreekster onderstreept dat één van de bel
rijkste oorzaken van het probleem de oorlog is en
de kinderen er het eerste slachtoffer van zijn.

Een spreker wijst op de achteloosheid van bepas
artsen die in de opvangcentra werken.

Een andere spreker verklaart dat de niet-begele
buitenlandse minderjarigen op school soms door
andere kinderen worden uitgelachen. Op schg
scheidt men de buitenlandse minderjarigen soms
de anderen.

Een spreker hoopt dat de voorgestelde verande
gen zo snel mogelijk zullen worden ingevoerd. Kind
ren dragen geen schuld voor het feit dat ze viuchtel
zZijn.

Een spreekster wijst erop dat een georganisee
follow-up van de gezondheid van de minderjarig
vliuchtelingen onmogelijk is, wegens de onzekerhg
over de mogelijkheid om in Belgte blijven.

Een andere spreekster merkt op dat de politie af
toe niet alleen minderjarige kinderen komt hale
maar ook studenten, die inmiddels meerderjarig z
geworden. Het feit dat ze het grondgebied moet
verlaten, heeft tot gevolg dat ze een schooljaar ver
zen. Op die manier is het voor die personen onmo
lijk om hun studie voort te zetten.

Een spreker voegt eraan toe dat jonge viuchteling
geen langdurige studie mogen aanvatten, pred
omdat ze vluchteling zijn.

Een spreker merkt op dat minderjarige viuchteli
gen het slachtoffer zijn van racisme vanwege de pq
tie.

Een andere spreker voegt er aan toe dat hetze
verschijnsel bij bepaalde overheidsdiensten wo
vastgesteld.

Een spreker vraagt meer hulp van de opvangv
enigingen.

Een volgende spreker meldt dat aanwerving v
vliuchtelingen krachtens artikel 60 van de OCMW
wet onmogelijk is, omdat ze houder zijn van e
«oranje kaart». Op die manier kunnen die vluchtel
gen zich, wat werkgelegenheid betreft, onmogeli
integreren. Dat systeem moet worden veranderd.

Een spreker voegt hieraan toe dat legaal werker

ng- Un intervenant souligne que l'une des véritables
jatsources du probléme est la guerre, dont les enfants
sont les premiéres victimes.

Ide Un intervenant signale la négligence de certains
médecins qui travaillent dans les centres d’'accueil.

ide Un autre intervenant fait état de ce qu’'a I'école, les
deMENA font parfois_'objet de moqueries de la part
poldes autres enfants. Pécole, on sépare parfois les
amineurs étrangers des autres.

rin- Un intervenant espére que dans le futur, les change-

£- ments proposes seront réalisés le plus vite possible. Le

ngfait d’étre réfugié n’est pas une faute dans le chef des
enfants.

rde Une intervenante fait remarquer que le suivi orga-

e nisé de la santé des enfants réfugiés est impossible a

idcause de lincertitude sur la possibilité de pouvoir
rester en Belgique.

en Une autre intervenante signale que, de temps en
n, temps, la police vient chercher non seulement les
jnenfants mineurs mais également des étudiants qui,
enentre-temps, sont devenus majeurs. Le fait, qu'ils
ie-doivent quitter la Belgique a pour conséquence la
geperte de 'année concernée. Ainsi, il devient impossi-
ble pour ces personnes de pouvoir continuer leurs
études.

en Un orateur ajoute que les jeunes réfugiés sont

ieconfrontés avec le refus de pouvoir entamer des
études de longue durée, précisément a cause de leur
statut de réfugié.

n-  Un intervenant fait remarquer que les enfants réfu-
li-giés sont victimes du racisme des forces de police.

fde Un autre intervenant ajoute que le méme phéno-
dtméne est constaté dans certaines administrations
publiques.

er- Un orateur demande plus d’'aide des associations
d’accueil.

an Un orateur suivant signale que I'emploi des réfugiés
- basé sur 'article 60 de la loi sur les CPAS est impossi-
2N ble parce qu’ils sont porteurs d'une «carte orange».
n- Ainsi, l'intégration de ces réfugiés au niveau de
jk 'emploi reste impossible. Il faut changer ce systéme.

in Un intervenant ajoute que I'acces au travail régulier

bedrijven ook onmogelijk is.

dans des entreprises est également impossible.
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Ten slotte is een spreker de mening toegedaan
minderjarige viluchtelingen over alle rechten moet¢
kunnen beschikken.

11.5. Ontspanning

Een spreekster wijst erop dat er in de Europese U
zeer weinig mogelijkheden tot ontspanning bestad
voor vluchtelingen. Er bestaat geen reglementeri
voor hen.

Een spreker wijst erop dat in de gesloten centra,
begrip «verlof» niet dezelfde invulling heeft al
elders. Gesloten centra hebben een te krap budget
de vrijetijdsbesteding van minderjarige viuchtelinge
te organiseren.

Een andere spreker wenst in het algemeen een b
leven.

11.6. Integratie

Een spreker stelt voor de maximumduur van
procedure beter vast te leggen, en het statuut
vliuchteling automatisch toe te kennen wanneer dé
termijn is afgelopen.

Een andere spreker voegt hieraan toe dat jonge
geen toekomstplannen kunnen maken omdat
procedure te lang is.

Een spreekster vraagt welk integratiebeleid Belg
en de Europese Unie voeren voor minderjarige viug
telingen, die uitgesloten worden van bepaal
schoolse of buitenschoolse activiteiten.

Een spreker wijst erop dat de Belgische bevolki
niet altijd goed op de hoogte is van de toestand v
niet-begeleide minderjarige viuchtelingen. Hij ving
het systeem van Mentor Escale, dat peters voor
minderjarigen vindt, positief.

Een spreekster meldt dat het voor sommige mind
jarige vluchtelingen zeer moeilijk is te voldoen ag
een leerplicht die in hun land niet bestaat, terwijl 2
bovendien de taal niet eens verstaan.

Een spreker meent dat de ware integratie erin z
bestaan dat minderjarigen systematisch in Belgisg
opvanggezinnen geplaatst worden.

Een spreekster meldt dat sommige eigenaars we
ren een huurcontract af te sluiten met niet-begele
minderjarige vluchtelingerc{. rol van de OCMW).

Een spreker wijst erop dat men veel meer inspa
ningen levert voor vreemdelingen met een identitei
kaart dan voor mensen zonder papieren. Is men d
laatsten vergeten?

Een spreker vraagt dat men sociale huizen

beschikking stelt van niet-begeleide minderjarig
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dat Finalement, un intervenant est d'avis que les
=n enfants réfugiés doivent avoir acces a tous les droits.

11.5. Loisirs

nie Une intervenante souligne que, dans I'Union euro-
anpéenne, I'acces aux loisirs reste trés restreint pour les
ngréfugiés. Il n'existe pas de réglementation pour eux.

het Un intervenant fait remarquer que, dans les centres
fermés, la notion de «congé» n'est pas la méme

omu'ailleurs. Les centres fermés n’ont pas suffisamment

n de budgets pour organiser les loisirs des enfants réfu-
giés.

~

D

eter Un autre intervenant souhaite une vie meilleure en
général.

11.6. Intégration

de Un intervenant propose de mieux définir la durée
vamaximale de la procédure, et d’octroyer automati-
pzeguement le statut de réfugié quand ce délai est écoulé.

ren Un autre intervenant ajoute que les jeunes ne
depeuvent faire aucun projet d’'avenir parce que la
procédure est trop longue.

ie Une intervenante demande quelle politique
h-d’intégration la Belgique et I'Union européenne
de ménent pour les mineurs réfugiés, qui sont mis a
'écart de certaines activités scolaires ou para-
scolaires.

ng Un intervenant souligne que la population belge
am’est pas toujours bien informée sur la situation des
t MENA. Il trouve positif le systeme appliqué par

dieMentor Escale, qui trouve des parrains pour les
MENA.

er- Une intervenante signale qu'il est trés difficile pour
n certains MENA de satisfaire a une obligation scolaire
ij qui n'existe pas dans leur pays, alors qu’ils ne
comprennent méme pas la langue du pays d’accueil.

ou Un intervenant estime gu’une véritable intégration
hesupposerait un placement systématique dans des
familles d’accueil belges.

ge- Un intervenant signale que certains propriétaires
derefusent de signer un bail avec les MENA (e rde
des CPAS).

an-  Un intervenant note que I'on a fait beaucoup plus

s-d’efforts pour les étrangers disposant d’'une carte

ezd'identité que pour les sans-papiers. A-t-on oublié ces
derniers?

ter Un intervenant demande que l'on mette des
e maisons sociales a disposition des MENA.

vluchtelingen.
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Een spreekster meldt dat er integratieproblem
ontstaan door het etiket van viuchteling dat uit (
bijlage voortvloeit. Het zou beter zijn over een me
fatsoenlijk kaartje te beschikken dan de huidig
bijlage.

Een andere spreekster vraagt hoe men zich
integreren wanneer men voortdurend zonder Vv
omhaal van de ene naar de andere plaats gest
wordt, bijvoorbeeld voor het schoolgaan.

11.7. Aanbevelingen

Op het einde van de vergadering worden
volgende aanbevelingen geformuleerd:

— de opvang en de informatie in alle stadia verb
teren;

— de gelijkheid van alle kinderen in acht nemen

— de geformuleerde aanbevelingen in daden o
zetten;

— rekening houden met de verschillen tussg
minderjarigen en volwassenen; een dienst instel
die minderjarigen op alle niveaus helpt en begeleid

— de duur van de asielprocedure vastleggen
beperken, zodat de jongere zich kan voorbereiden
zijn toekomst;

— een bijzondere procedure instellen vo(
minderjarigen die zich in centra bevinden;

— een sociale hulp op touw zetten voor scholing;

— de opsluiting van minderjarigen onmogelij
maken;

— van bij de aanvang van de procedure een ad
caat toewijzen aan de minderjarige;

— de toegang tot een woning waarborgen;

— erop toezien dat er minder verschillende doc
menten vereist zijn;

— een specifieke asielprocedure voor minder;j
rigen instellen, die beter aangepast is en de rech
van het kind erkent;

— jongeren helpen die 18 jaar geworden zijn ¢

zich nog steeds in een centrum bevinden;

— identiteitscontroles van jonge kinderen bepe
ken;

— de procedure in het algemeen beter aanpas
aan niet-begeleide minderjarige vluchtelingen;

— het recht op onderwijs voor allen waarborgen
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en Une intervenante signale des problemes
le d’intégration liés a I'étiquette de réfugié découlant de
er 'annexe. Il serait préférable de disposer d’une petite
je carte plus présentable que I'annexe actuelle.

an Une autre intervenante demande comment on peut
cels’'intégrer quand on est sans cesse transféré ailleurs
lursiins considération, par exemple, pour la scolarité.

11.7. Recommandations
de Au terme de la réunion, les recommandations
suivantes ont été formulées.

— Améliorer I'accueil et I'information a tous les
stades.

e-

— Respecter I'égalité entre tous les enfants.

m- — Traduire en réalités les recommandations
formulées.
2n  — Tenir compte de la différence entre les mineurs

enet les adultes; prévoir un bureau qui aide et accompa-
[; gne le mineur a tous les niveaux.

en — Définir et limiter la durée de la procédure
om’asile, pour que le jeune puisse se concentrer sur la
préparation de son avenir.

or  — Prévoir une procédure spéciale pour ceux qui

sont dans les centres.
— Prévoir une aide sociale dans le cadre scolaire.

— Exclure I'enfermement des mineurs.

vo- — Désigner au mineur un avocat des le début de la
procédure.

— Garantir I'accés au logement.

u- — Veiller & ce gu'il y ait moins de papiers diffé-

rents.

a- — Prévoir une procédure d'asile spécifique aux
temineurs, qui soit adaptée et respectueuse des droits
des enfants.

’n  — Aider les jeunes qui ont déja 18 ans et sont

encore dans un centre.

r- — Limiter les contftes d’identité a I'égard des

jeunes enfants.

sen — De facon générale, adapter la procédure pour
les MENA.

— Garantir le droit a la scolarité pour tous.

— een oplossing proberen te zoeken voor degenen — Essayer de trouver une solution pour ceux qui

die geen papieren bezitten;
— strijden tegen discriminatie en respect tong

n'ont pas de papiers.

>n  — Lutter contre les discriminations et respecter

voor iedereen;

chacun.
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— waarborgen dat iedereen gehoord wordt, gn- — Garantir une écda pour toute personne, quel
geacht zijn of haar statuut; gue soit son statut.

— de Belgische bevolking inlichten over de werke- — Informer la population belge sur la situation
lijke toestand van de vluchtelingen. réelle des réfugiés.

V. AANBEVELINGEN V. RECOMMANDATIONS

1. Het verschijnsel beter inschatten: noodzaak om| 1. Mieuxcernerlephénomeéne:Nécessitédecentrali-
kwantitatievegegevenbetreffendeniet-begeleide ser les données chiffrées relatives aux MENA
minderjarigevluchtelingen,asielzoekersofniet, te gu’ils soient ou non demandeurs d’asile
centraliseren

De werkgroep heeft vastgesteld dat er een manifest Le groupe de travail a constaté un manque évident
gebrek is aan duidelijke cijfers betreffende niet- de chiffres clairs concernant les MENA dans notre
begeleide minderjarige vluchtelingen in ons land. pays. C’est seulement depuis 2002 que I'Office des
Slechts vanaf 2002 is de Dienst Vreemdelingenzakerétrangers est en capacité de fournir des chiffres relatifs
in staat geweest cijfergegevens omtrent niet-begeleidesux MENA demandeurs d’asile qui permettent aux
minderjarige vluchtelingen vrij te geven waardoor

alleen kennismaakt bij eventuele politiecontroles. Deter que seul le parquet de Bruges transmettait des
werkgroep heeft vastgesteld dat alleen het parket yarinformations concernant les mineurs dont il pouvait
Brugge informatie gegeven heeft over minderjarigen avoir  connaissance lors  d'opérations dans
die het aangetroffen heeft bij operaties in zijn gerech-I'arrondisssement judiciaire.

telijk arrondissement.

De werkgroep beveelt aan dat de federale overheid Le groupe de travail recommande que les autorités
die voor dit probleem bevoegd is betrouwbare statis-fédérales en charge de cette problématique élaborent
tieken opstelt en een centrale plaats aanwijst waaides statistiques fiables et désignent un lieu unique
gegevens betreffende niet-begeleide minderjarigechargé de la récolte des données relatives aux MENA
vliuchtelingen in ons land verzameld worden. Deze dans notre pays. Cette instance doit pouvoir disposer
instantie moet kunnen beschikken over de cijfers iandes chiffres de I'Office des étrangers relatifs aux
de Dienst Vreemdelingenzaken betreffende niet- mineurs non accompagnés demandeurs d’asile, des
begeleide minderjarige asielzoekers over de geredeldhiffres régulierement mis a jour des mineurs détenus
bijgewerkte cijffers met betrekking tot de minderja- en centre INAD, ainsi que de ceux dont disposent les
rigen die opgesloten worden in het INAD-centrum, parquets ou les services de police lors d'in-
en over de cijfers waarover de parketten of de politie-terpellations de MENA sur le terrain.
diensten beschikken ten gevolge van controles.

en Cette centralisation des données doit non seule-
een beter beeld geven van de omvang van dat yerment permettre de mieux cerner cette réalité et donc
schijnsel, en dus een effic monitoring mogelijk | de pouvoir en assurer un monitoring efficace,
maken, netwerken van mensenhandel in deze sectod’identifier les réseaux de traite d’étres humains agis-
opsporen en hun oorsprong achterhalen, maar moesant dans ce secteur et leur provenance, mais égale-
ook bijdragen tot het opzetten van een aangepastnent de contribuer a la mise en place de politiques
beleid in de landen van herkomst van deze jongeren. adéquates dans les pays d’origine de ces jeunes.

Deze centralisering van gegevens moet niet all

De werkgroep dringt erop aan dat de overheden die Le groupe de travail insiste a cet égard pour que les
kennis hebben genomen van de ministeriem- autorités destinataires de la circulaire du 26 avril 2002
zendbrief van 26 april 2002 betreffende de identifica- relative a la fiche d’identification (voiMoniteur
tiefiche Belgisch Staatsblad van 14 juni 2002) die een| belge du 14 juin 2002) permettant de recenser les
inventarisatie mogelijk maakt van niet-begeleide mineurs non accompagnés trouves sur notre territoire
minderjarigen die in ons land worden aangetroffgn, s’acquittent de cette"¢he aux fins de permetti@
zich van deze taak kwijten zodat de minderjarigen eenfine une meilleure protection de ces mineurs.
betere bescherming genieten.
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2. Ervoor zorgen dat de wet betreffende de voogdij
over minderjarigen snel in werking treedt

2. Assurer rapidement I'entrée en vigueur de la loi
relative a la tutelle des mineurs

Het wetsontwerp betreffende de voogdij over niet-
begeleide minderjarigen werd in het kader van gdeaccompagnés a été adopté et ce dans le cadre de la loi-
programmawet goedgekeurd. Er moet echter jopprogramme. Il faut cependant souligner que I'entrée
gewezen worden dat de inwerkingtreding van dezeen vigueur de ce texte est conditionnée par I'adoption
wet afhangt van een koninklijk besluit dat na overleg d’'un arrété royal délibéré en Conseil des ministres.
in de Ministerraad vastgesteld moet worden. De L'adoption de cet arrété royal est lui-méme condi-
goedkeuring van dit koninklijk besluit hangt op zijn tionné par la conclusion d’un accord entradiEFédé-
beurt af van de totstandkoming van een overeen-al et les communautés concernant la prise en charge
komst tussen de federale Staat en de gemeenschappées mineurs non accompagnés eu égard aux compé-
betreffende de opvang van niet-begeleide minderja-tences respectives de ces autorités a I'égard des

Le projet de loi relatif & la tutelle des mineurs non

rigen en de respectieve bevoegdheden van die oyemineurs.

heidsinstanties inzake minderjarigen.

De werkgroep dringt erop aan dat het ontwerp Le groupe de travail insiste pour que le projet relatif

betreffende de voogdij zo snel mogelijk in werkin

a la tutelle puisse entrer en vigueur le plus rapidement

treedt, en alleszins voor 1 september 2003, wanneer dpossible et certainement avant R septembre 2003,

machtiging waarove€hild Focus beschikt om niet-

date a laquelle I'habilitation donnéeGhild Focus

begeleide minderjarigen op te sporen, niet meer geldigd’assurer le tracing» des mineurs non accompagnés

zal zijn.

De werkgroep vraagt de bevoegde ministers
nodige te doen om die termijn te respecteren.

3. Eenzobetrouwbaarmogelijkewetenschappelijke
methode ontwikkelen om de leeftijd van de
minderjarigen te bepalen

Bij twijfel over de leeftijd van de niet-begeleide

minderjarige vreemdelingen wordt momenteel e
botonderzoek uitgevoerd. Met dat onderzoek k
men bij meisjes, bij wie op 17 jaar de uitrijping van ©
beenderstructuur voltooid is, niet nauwkeurig bep
len of de niet-begeleide minderjarige vreemdeling
dan niet minderjarig is.

De werkgroep dringt erop aan dat een wetensch
pelijke methode wordt ontwikkeld die zo betrouw
baar mogelijk is, om de leeftijd van de minderjarige
te bepalen. Zolang die methode er niet is, moet, zq
de wet tot oprichting van een dienst voogdij over nie
begeleide minderjarige vreemdelingen bepaalt in z

cesse ses effets.

et Le groupe de travail demande aux ministres
compétents de prendre les initiatives nécessaires pour

respecter ce délai.

3. Elaborer une méthode scientifique la plus fiable
possible en matiere de détermination de'lge des
mineurs

> La détermination de Tge des MENA lorsqu’il y a

en doute sur celui-ci se fait actuellement par le biais de

anl’examen osseux. Cet examen ne permet pas —

e notamment pour les jeunes filles dont la maturité

a- osseuse est fixée a 17 ans — de déterminer avec préci-

al sion si le MENA en question est oui ou hon mineur.

ap- Le groupe de travail insiste pour que soit €laborée
- une méthode scientifique la plus fiable possible en
n matiére de détermination dédades mineurs concer-
alsiés. Tant qu'une telle méthode ne pourra étre mise en
2t- place, et comme le prévoit la loi relative & la tutelle des
jnmineurs non accompagnés en son article 7, § 3, le

artikel 7, 8 3, de minderjarige betreffende zijn statuut doute doit profiter au mineur quant a son statut de

van minderjarige het voordeel van de twijfel geniete

4. Het eens worden over een zelfde definitie van de
niet-begeleide minderjarige vreemdelingen voor
alle overheidsinstanties

De hoorzittingen hebben aangetoond dat er v
schillende definities bestaan van een «niet-begele
minderjarige ». Voordat de recente wet tot oprichtir
van een dienst voogdij over niet-begeleide minder
rige vreemdelingen werd goedgekeurd, bestond
geen officide definitie van de niet-begeleide minderjg

n. mineur d'@e.

4. S'accorder sur une définition uniforme atous les
pouvoirs publics en Belgique pour les MENA

er-  Les auditions ont montré qu'il existait différentes
idedéfinitions de ce qu’est un «mineur non accompa-
g gnés». Avant I'adoption récente de la loi sur la tutelle
a-des mineurs non accompagnés, il n'existait pas de
erdéfinition officielle des MENA.

rige vreemdelingen.
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De werkgroep verheugt er zich dus over dat
vandaag een wettekst bestaat met een definitie van
begrip «niet-begeleide minderjarige». Hij vraagt d
dat de diverse autoriteiten en overheidsinstanties Z
op die definitie baseren, zodat ze alle één enkele d
nitie hanteren.

De in aanmerking genomen definitie (uittreksel y
de programmawet) is van toepassing op elke perso

— van minder dan achttien jaar oud,

— niet begeleid door een persoon die het ouderl
gezag of de voogdij over hem uitoefent krachtens
nationale wet van de minderjarige,

— die onderdaan is van een land dat geen lid is v
de Europese Economische Ruimte,

— en verkeert in één van de volgende situaties:

ofwel de erkenning van de hoedanigheid va
vliuchteling hebben gevraagd,;

ofwel niet voldoen aan de voorwaarden inzal
toegang tot en verblijf op het grondgebied vastgest
in de wetten betreffende de toegang tot het grond
bied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering v3
vreemdelingen.

5. Verdwijningen van niet-begeleide minderjarige
vreemdelingenenmensenhandel:hetverschijnse
op de voet volgen

Zowel het verslag vaghild Focus van april 2002
als de informatie die de werkgroep van de gehoot
magistraten kreeg of van de leidinggevenden van
opvangtehuizen of -diensten voor niet-begelei
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er Le groupe de travail se réjouit donc de constater
heju'un texte légal existe aujourd’hui qui définit ce
Is qu'il faut entendre par «mineur non accompagné ». ||
ictdemande des lors que les différentes autorités et
efipouvoirs publics concernés se référent a cette défini-
tion afin que I'ensemble des pouvoirs publics utilise
une définition commune.

it La définition retenue (extrait de la loi-programme)
ons’applique a toute personne:

— de moins de dix-huit ans,

jk — non accompagnée par une personne exergant
del'autorité parentale ou la tutelle en vertu de la loi
nationale du mineur,

an — ressortissante d'un pays non membre de
I'Espace économique européen,

— et étant dans une des situations suivantes:

AN soit, avoir demandé la reconnaissance de la qualité
de réfugié;

e soit, ne pas satisfaire aux conditions d'accés au
bldterritoire et de séjour déterminées par les lois sur
gefaccés au territoire, le séjour, I'établissement et
n I'éloignement des étrangers.

5. Les disparitions de MENA et la traite des étres
humains: suivre le phénomene de prées

Que ce soit le rapport réalisé pgahild Focus en
deavril 2002, les renseignements qui ont été fournis au
degroupe de travail par les magistrats entendus ou
de encore par des responsables de maisons ou de services

minderjarige vreemdelingen, wijzen erop dat heel w
niet-begeleide minderjarigen verdwijnen. Het versl|
van Child Focus heeft aangetoond dat die verdwijnin

atd’'accueil des MENA, tous ont indiqué que nombre de
g mineurs non accompagnés disparaissaient. Comme
I'a montré le rapport d€hild Focus, ces disparitions

gen allerlei oorzaken hebben. Voor een groot deelsont de nature diverses. Une grande partie d’entre
ervan gaat het om minderjarigen die in ons land|inelles concerne les mineurs qui sont en «transit» dans
«transit» zijn en die hun reis wensen voort te zettén.notre pays et qui souhaitent continuer leur voyage. lls
In dat geval worden ze «opgevist» door het netwerksont alors «récupérés» par le réseau auxquels ils ont
waaraan ze werden «toevertrouwd». We moetenété «confiés». Ces filieres doivent pourtant retenir
echter aandacht hebben voor die circuits, omdat|zenotre attention dans la mesure ou elles paraissent étre
specifiek blijken voor de niet-begeleide minderja- spécifiques aux mineurs non accompagnés.

rigen.

De cijfers van substituut Van Damme van het Brugs En effet, les chiffres fournis par M. le substitut Van
parket tonen immers duidelijk aan dat de landen anDamme du parquet de Bruges montrent clairement
herkomst van de minderjarigen verschillen van die que les pays d’'origine des mineurs sont différents de
van de meerderjarigen. Uit cijfers van de Dienst ceux des majeurs. Les chiffres de I'Office des étrangers
Vreemdelingenzaken blijkt dezelfde trend. vont dans le méme sens.

Een ander deel van de verdwijningen behelst dan Une autre partie de ces disparitions concerné tpluto
weer jonge meisjes die het slachtoffer zijn van prosti- les jeunes filles qui sont victimes des réseaux de prosti-
tutienetwerken en die door die netwerken «opgevisgt»tution et qui sont récupérées par ceux-ci.
worden.

Tot slot is er nog de aanwezigheid op ons grondge- Enfin, soulignons également la présence sur notre
bied van minderjarige gehandicapten, die uitgebuitterritoire de mineurs handicapés qui sont exploités
worden door netwerken die actief zijn in de bedelarij. par des réseaux dans le cadre de la mendicité.
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Om die netwerken te bestrijden, geeft de wer
groep de volgende aanbevelingen:

— de minderjarigen moeten worden begeleid na
de plaats waar ze onderdak krijgen;

— er moet worden voorzien in strengere straffe
voor kindersmokkelaars en voor wie hun kwetsba
situatie (als illegaal, als nog niet-uitgeprocedeer
asielzoeker of als gehandicapte) uitbuiten in de pro
tutie of in de bedelarij;

— Child Focus moet de opdracht krijgen dit ver-
schijnsel permanent te volgen.

6. Deniet-begeleideminderjarigevreemdelingendie
asiel hebben aangevraagd

De werkgroep heeft vastgesteld dat de nig
begeleide minderjarige vreemdelingen geen eigen 3
tuut hebben in ons land. De wetteksten over de as
zoekers in ons land bevatten geen specifieke bepa
voor de minderjarigen. Er bestaat hoogstens e
dienstnota van 1 maart 2002 (ter vervanging van
van 1 april 1999) betreffende de bescherming V|
minderjarige vreemdelingen en de behandeling Vv
hun dossier.

Hierbij moet worden verwezen naar de resolutie

van de Raad van de Europese Unie van 26 juni 14
betreffende de niet-begeleide minderjarigen die d
derdaan zijn van derde landen, die de verplichting
de lidstaten tegenover die minderjarigen vastlegt
naar de andere internationale teksten in verband

niet-begeleide minderjarigen, vooral dan het Intern
tionaal Verdrag inzake de rechten van het kind en
nota van de Hoge Commissaris voor de viuchteling
inzake het te volgen beleid en de procedures voor n
begeleide kinderen die asiel willen aanvragen.

De werkgroep meent dat, aangezien het gaat
niet-begeleide minderjarige asielzoekers, die teks
de basis moeten zijn voor de uitwerking van e
helder beleid voor die kinderen. De werkgroep ve
heugt er zich over dat onlangs in de programmau
het wetsontwerp tot oprichting van een dienst voo
dij over niet-begeleide minderjarige vreemdelinge
werd aangenomen, maar wijst nadrukkelijk op e
aantal gegevens in verband met de niet-begele
minderjarige asielzoekers. De werkgroep dringt er
aan dat het beginsel van het hoger belang van
kind, dat in artikel 2 van bovenvermelde we
bekrachtigd wordt, werkelijk het basisbeginsel is d
als leidraad gebruikt wordt bij alle verdere beslissi
gen over die minderjarigen.

De werkgroep beklemtoont vooral het belang vz
volgende punten:

6.1. Voorrang bif het onderzoek van de aanvragen

De werkgroep beveelt aan de dossiers van de n
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k- Afin de lutter contre ces réseaux, le groupe de

travail recommande:

— de veiller a 'accompagnement des mineurs vers
leur lieu d’hébergement;

2n  — de prévoir des sanctions plus lourdes pour les
repasseurs d’enfants et ceux qui exploitent leur situa-
detion vulnérable (situation illégale ou demande d’asile
sti-non encore aboutie ou handicap) dans le cadre de la
prostitution et de la mendicité;

— de confier &Child Focus une mission de moni-
toring permanent de ce phénomene.

ar

6. Les MENA demandeurs d'asile

3t-  Le groupe de travail a pu constater que les MENA
stane bénéficient d’aucun statut particulier dans notre
ielpays. Les textes légaux relatifs aux demandeurs
ingl'asile dans notre pays ne contiennent pas de disposi-
ertions spécifigues aux mineurs. Tout au plus existe-t-il
dieune note de service datée @urhars 2002 (en rempla-
ancement de celle duwflavril 1999) relative a la protec-
antion des mineurs étrangers et au traitement de leur
dossier.

Rappelons a cet égard la résolution du Conseil de
D9TUnion européenne du 26 juin 1997 relative aux
n-mineurs non accompagnés ressortissants de pays tiers
anqui définit les obligations des&s membres a I'égard
ende ces mineurs ainsi que les autres textes internatio-
mehaux en vigueur et qui concernent les mineurs non
a-accompagnés dont, en particulier, la Convention
deinternationale des droits de I'enfant ainsi que la note
ende février 1997 du HCR relative aux «politiques et
etprocédures a appliquer dans le cas des enfants non
accompagnés en quéte d’asile ».

om Le groupe de travail estime que s’agissant des
emmineurs non accompagnés demandeurs d’asile, ces
on différents textes doivent servir de base a I'élaboration
r- d'une politique claire a leur égard. Si le groupe de
vettravail se réjouit de I'adoption récente, dans le cadre
g-de la loi-programme, du projet de loi relatif a la tutelle
2n des mineurs non accompagnés, il tient néanmoins a
eninsister sur un certain nombre d’éléments en ce qui
ideeoncerne les mineurs non accompagnés demandeurs
ppd’asile. Acet égard, le groupe de travail tient a ce que
hele principe de l'intérét supérieur de I'enfant consacré
3t dans l'article 2 de la loi précitée soit véritablement le
at principe de base qui guide toutes décisions prises a
n- I'égard de ces mineurs.

an  Le groupe de travail insiste en particulier sur les

points suivants:

6.1. Priorité dans l'examen des demandes

iet- Le groupe de travail recommande d’accorder une

begeleide minderjarige vreemdelingen bij voorrang

tepriorité dans lI'examen des dossiers des MENA:
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onderzoeken: de dossiers van de niet-begele
minderjarige  vreemdelingen moeten priorita
worden onderzocht, zodat die vreemdelingen zo s

mogelijk uitsluitsel krijgen over hun lot en toer

komstplannen kunnen maken, in ons land wanneet
worden toegelaten of in hun land van herkom
indien ze gerepatrieerd worden, of nog in hun gez
indien ze voor gezinshereniging in aanmerkir
komen.

De werkgroep heeft met voldoening vastgesteld (
de onlangs via de programmawet goedgekeurde
tot oprichting van een dienst voogdij over nie
begeleide minderjarige vreemdelingen dit principe
zijn artikel 2 vermeldt. De werkgroep zal erop blijve
toezien dat dat beginsel concreet door de bevoe
autoriteiten wordt toegepast.

6.2. Opvang bij de Dienst Vreemdelingenzaken

De werkgroep heeft kunnen vaststellen dat er g
bureau niet-begeleide minderjarigen bestaat, dat
dossiers van die minderjarigen moet behandel
Dankzij dit gespecialiseerde bureau worden
minderjarigen beter opgevangen. Toch zijn er n
problemen. Daarom dringt de werkgroep erop &
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idd’examen des dossiers des MENA doivent étre traités
r prioritairement de maniére a ce qu'ils puissent étre
nefixés le plus rapidement possible sur leur sort et envi-

sager des projets d’avenir, que ce soit dans notre pays
ze&s'ils sont admis, dans leur pays d’origine s’ils sont
st rapatriés, ou encore dans leur famille s’ils font I'objet
ind’'un regroupement familial.

g

Jat Le groupe de travail a constaté avec satisfaction
vegue la loi relative a la tutelle des MENA récemment

I- adoptée dans le cadre de la loi-programme retient ce
in principe en son article 2. Le groupe de travail restera
n attentif a ce que ce principe soit concrétement appli-
ndeué par les autorités compétentes.

6.2. Accueil a I'Office des étrangers

en Le groupe de travail a pu constater I'existence d’'un
déoureau mineurs non accompagneés chargé de gérer le
entraitement des dossiers de ces derniers. Ce bureau
de spécialisé permet une meilleure prise en charge de ces
bgmineurs. Néanmoins, des problémes subsistent
anencore. C’est la raison pour laquelle le groupe de

dat er voor die minderjarigen een specifieke opvangtravail insiste pour qu’un accueil spécifique par des

komt door gespecialiseerde en opgeleide mensen.

Er moet ook worden toegezien op de maélerig
voorwaarden van die opvang (afzonderlijke lokale
maaltijden, ...).

6.3. Het interview. toezien op de kwaliteit ervan

Verder benadrukt de werkgroep dat in alle proc
dures die betrekking hebben op het aanvragen
asiel rekening moet worden gehouden met het feit
het eerst en vooral om kinderen gaat. De cijfers tor
aan dat het soms om zeer jonge kinderen kan ga
Dit vergt bijzondere aandacht van de overheids
stanties die de aanvraag moeten onderzoeken.

De werkgroep vraagt in het bijzonder:

— dat de termijn van drie dagen waarin mome
teel is voorzien tussen de aankomst en het eerste
hoor tot vijf dagen wordt verlengd, zodat de minde
jarige bij zijn positieven kan komen na een son
zware reis (zie de ervaring varHuis);

— dat wordt toegezien op de kwaliteit van he
interview (betrouwbaarheid van een bekwame to
een beroep doen op een persoon van hetze
geslacht wanneer het gaat om een minderjarige die
slachtoffer is van seksuele agressie ...);

— dat men er rekening mee houdt dat me
minderjarigen ondervraagt en dat ze dus problen
kunnen hebben om zich uit te drukken of om ht

personnes spécialisées et formées soit réservé a ces
mineurs.

Il faut également veiller aux conditions matérielles
n, de cet accueil (locaux séparés, repas, ...).

6.3. L'interview: veiller & sa qualité

e- Par ailleurs, le groupe de travail insiste pour que
ardans toutes les procédures relatives a la demande
dad’asile, il soit tenu compte du fait que ceux-ci sont
erd’abord et avant tout des mineurs. Les chiffres
xarmontrent qu’il peut parfois s’agir de trés jeunes
n- enfants. Ceci implique une attention particuliere de la
part des autorités chargées d'instruire la demande.

En particulier, le groupe de travail demande:

n- — que le délai de trois jours actuellement prévu

veentre I'arrivée et la premiére audition soit porté a cing

r- jours, de maniere a permettre au mineur de retrouver

NS ses marques apres un voyage parfois éprouvant pour
lui (voir expérience d& Huis);

st — de veiller a la qualité de l'interview (qualité et
k, fiabilité de l'interpréte, opportunité de recourir a une
fdgersonne de méme sexe lorsqu’il s’agit d'un mineur
hedtyant subi des agressions sexuelles, ...);

xn  — de tenir compte du fait que les personnes inter-
errogées sont des mineurs, et donc qu'ils peuvent avoir
uIn des difficultés a s’exprimer ou a expliquer leur situa-

eigen toestand uit te leggen, wanneer ze dramatis

ché&on, en particulier lorsqu’ils ont vécu des événements
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de niet-begeleide minderjarige vreemdelingen blijkt nent en grande partie de pays en grandes difficultés
dat ze grotendeels uit landen met zware problemenCongo, Rwanda, ex-Yougoslavie, ...);
komen (Congo, Ruanda, ex-Joegoslavig
— dat de voogd en/of een advocaat aanwezig mag — de permettre au tuteur et/ou a un avocat d'étre
Zijn bij het onderhoud. De werkgroep stelt vast dat deprésent a I'entretien. Le groupe de travail constate que
nieuwe wet tot oprichting van een dienst voogdij over la nouvelle loi sur la tutelle des MENA prévoit en son
niet-begeleide minderjarige vreemdelingen in zijn article 9, 88 2 et 3, ces deux propositions. Il insiste sur
artikel 9, 88 2 en 3, beide voorstellen bevat. Hij dringt la concrétisation rapide de ces principes. Le groupe de
aan op de snelle verwezenlijking van die beginselen.travail tient en outre a rappeler a cette occasion que le
Bovendien wil de werkgroep eraan herinneren dat|deSénat a voté le 18 juillet 2002 trois propositions de loi
Senaat op 8 juli 2002 drie wetsvoorstellen heeft aangequi donnent a I'ensemble des mineurs une série de
nomen die alle minderjarigen een aantal nieuwe rech-droits nouveaux en matiere judiciaire. Il insiste pour
ten geven op gerechtelijk gebied. Hij dringt aan op que la Chambre examine rapidement celles-ci (propo-
een snelle behandeling door de Kamer (wetsvoorstekition de loi § 2-256 de Mme Lindekens instituant les
nr. 2-256 van mevrouw Lindekens tot instelling van avocats des mineurs; proposition de 182r654 de
advocaten voor minderjarigen; wetsvoorstel nr. 2- Mme de Bethune et consorts modifiant diverses
554 van mevrouw de Bethune c.s. tot wijziging van dispositions relatives au droit des minieurs d'étre
verschillende bepalingen over het recht van minderja-entendus par le juge; proposition de 18i2r626 de
rigen om door de rechter te worden gehoord; wets-Mme Taelman et consorts ouvrant I'accés a la justice
voorstel nr. 2-626 van mevrouw Taelman betreffende aux mineurs).
het recht van minderjarigen op toegang tot de rec
ter).

6.4. Degegevens vande notavanl1maart2002nader 6.4. Préciserdansuntexteréglementaireleséléments
bepalen in een verordenende tekst de la note du £" mars 2002

De werkgroep heeft kennis genomen van de dienst- Le groupe de travail a pris connaissance de la note
nota van 1 maart 2002 over de behandeling van|dele service du®L mars 2002 relative au traitement des
asielaanvragen ingediend door niet-begeleide minderdemandes d’asile introduites par les mineurs non
jarigen en van de toelichting die het ministerie van accompagnés ainsi que des précisions que le ministére
Binnenlandse Zaken in mei 2002 heeft verstrekt vgorde I'Intérieur a données a cet égard au Comité des
het Comité voor de rechten van het kind (teksten glsdroits de I'enfant en mai 2002 (voir textes en annexe).
bijlage).

De werkgroep meent dat die dienstnota mdet Le groupe de travail estime que cette note de service
kunnen worden omgezet in een verordenende tekstdevrait pouvoir étre traduite en un texte réglemen-
zodat de praktijken van de Dienst Vreemdelingen- taire de maniére a assurer une plus grande transpa-
zaken tegenover niet-begeleide minderjarigen dopr-rence dans les pratiques de I'Office des étrangers a
zichtiger worden. De werkgroep dringt erop aan datl'’égard des mineurs non accompagnés. Le groupe de
het Verdrag inzake de rechten van het kind, de reso{ravail insiste pour que aussi bien la Convention des
lutie van de Ministerraad van de EU van 1997 en dedroits de I'enfant, que la résolution du Conseil des
aanbevelingen van de Hoge Commissaris voor |deministres de 'UE de 1997, ainsi que les recommanda-
vliuchtelingen de grondslag zouden vormen van hettions du HCR, servent de base a la politique des auto-
overheidsbeleid voor de niet-begeleide minderja- rités a I'égard des mineurs hon accompagnés.
rigen.

6.5. De huisvesting en de opvang van de nie
begeleide minderjarige vreemdelingen

6.5. L’hébergement et laprise en charge des MENA

Het probleem van de huisvesting van de niet- Le probléme de I'hébergement des MENA reste un
begeleide minderjarige vreemdelingen blijft groot. De probleme sensible. La commission de I'Intérieur a fait
commissie voor de Binnenlandse Zaken heefta plusieurs reprises des recommandations auxquelles
herhaaldelijk aanbevelingen gedaan waarnaar |dde groupe de travail se réfere et qu’il appuie (voir
werkgroep verwijst en die hij steunt (zie verslag en rapport et recommandations «La politique gouverne-
aanbevelingen «Het regeringsbeleid met betrekkingmentale a I'égard de I'immigration — Rapport de
tot de immigratie-Voortgangsrapport» — 3 juli 200[L suivi — 3 juillet 2001, doc. Sénat?g-565/1). La
— stuk Senaat, nr. 2-565/1). De toestand is anderssituation est différente selon que le mineur deman-
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naargelang de minderjarige asielzoeker zijn aanvrg
indient aan de grens of op het grondgebied, of n
wanneer het om een slachtoffer van een netwerk v
mensenhandel gaat.

Hierbij verwijst de werkgroep uitdrukkelijk naatf
de aanbevelingen van het Comité voor de rechten
het kind van 7 juni 2002 en naar de resolutie van
Raad van de EU van 26 juni 1997.

Het Comité voor de rechten van het kind beve
aan dat de Staat die partij is «overeenkomstig
beginselen en de bepalingen van het verdrag, m
bepaald de artikelen 2, 3 en 22 en betreffende de n
begeleide personen die jonger zijn dan 18 jaar:

— zijn inspanningen opvoert om gespecialiseer
opvangcentra voor niet-begeleide minderjarigen in
richten en speciaal aandacht te besteden aan
slachtoffers van mensenhandel en/of van seksuele
buiting;

— zich ervan vergewist dat het verblijf in die
centra zo kort mogelijk is en dat de toegang tot ond
wijs en gezondheidszorg tijdens en na het verblijf
de opvangcentra gewaarborgd is».

De resolutie van de EU zegt het volgende: «Nig
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agleur d'asile fait sa demande a la frontiere ou a
ogl'intérieur du territoire ou encore lorsqu’il s’agit
pod’une victime de réseau de traite d'étres humains.

A cet égard, le groupe de travail se référe en particu-

yaier aux recommandations faites par le Comité des

dedroits de I'enfant le 7 juin 2002 ainsi qu’a la résolution
du Conseil de I'UE du 26 juin 1997.

olt  En particulier, le Comité des droits de I'enfant
derecommande que «conformément aux principes et
eedispositions de la Convention, plus spécifiquement
ietles articles 2, 3 et 22 et relativement aux personnes non
accompagnées de moins de 18 angat'Bartie:

de — active ses efforts en vue d’établir des centres
tespécialisés d’accueil des mineurs non accompagnés
davec une attention particuliére pour les victimes de
uittrafic et/ou d’exploitation sexuelle;

1}

— s’assure que le séjour dans ces centres soit le

er-plus court possible et que lI'acces a I'éducation et a la

in santé soient garantis pendant et aprés le séjour dans
les centres d’accueil ».

3t-  Quant a la résolution de I'UE, elle précise que:

begeleide minderjarigen die ingevolge nationale «Les mineurs non accompagnés qui, en vertu des lois

bepalingen aan de grens moeten verblijven totdat ¢
beslissing is genomen over toegang tot het grond
bied dan wel over terugkeer, dienen de beschikking
krijgen over alle noodzakelijke matédaesteun en ver-
zorging om te voorzien in hun basisbehoeften, zo
voedsel, voor hun leeftijd geschikte huisvesting, sa
taire voorzieningen en medische zorg» (artikel 2, §

Anderzijds zegt artikel 4, § 4, van die resolutie : «[
lidstaten plaatsen niet-begeleide minderjarigs
tijdens de asielprocedure gewoonlijk:

a) bij meerderjarige verwanten;
b) in een pleeggezin;

C) in opvangcentra met speciale voorzieninge
voor minderjarigen, of

d) in een andere accommodatie met passende Vv(
zieningen voor minderjarigen, teneinde hen bijvoq

bemationales, sont tenus de rester a la frontiére jusqu’'a
gece qu'il ait été décidé soit de les admettre sur le terri-
tetoire soit d’ordonner leur retour, devraient bénéficier

de tout le soutien matériel et de tous les soins nécessai-
alsres pour satisfaire leurs besoins essentiels: nourriture,
ni-logement adapté a lelige équipements sanitaires et
3).soins médicaux (article 2, § 3).

e Drautre part, (article 4, § 4), cette résolution indi-
2n que que: «Pendant la procédure d'asile, léstsE
membres devraient normalement procéder au place-
ment des mineurs hon accompagnés:

a) aupres de membres de leur famille adultes,
b) au sein d’une famille d'accueil,

2n  ¢) dans des centres d’accueil adaptés aux mineurs,

ou

por- d) dans d'autres lieux d’hébergement convenant
r- pour les mineurs, par exemple leur permettant de

beeld in staat te stellen zelfstandig te wonen, zij hetvivre de maniére indépendante, mais en bénéficiant

met adequate ondersteuning. De lidstaten mog
niet-begeleide minderjarigen van 16 jaar of ouder
opvangvoorzieningen voor volwassen asielzoeké
plaatsen. »

Bijgevolg beveelt de werkgroep speciaal aan dat

— de diverse overheden (federale Staat

erd’un soutien approprié. Lestds membres peuvent
in placer les MENA"gés de 16 ans ou plus dans des
rrscentres destinés aux demandeurs d’asile adultes. »

Le groupe de travail recommande dés lors en parti-
culier que:

en  — les diverses autorités @ fédéral et commu-

gemeenschappen) die verantwoordelijk zijn voor
opvang van niet-begeleide minderjarigen die al d

de nautés) en charge de I'accueil des mineurs non accom-
npagnés demandeurs d’asile ou non veillent a mettre en

niet asiel vragen, gespecialiseerde centra inrichter) oplace et/ou a soutenir des centres spécialisés d’accueil
ondersteunen voor de opvang van die minderjarigende ces mineurs avec une attention particuliere aux
en speciaal aandacht besteden aan de slachtoffers vasictimes de la traite et/ou de I'exploitation sexuelle,
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mensenhandel en/of van seksuele uitbuiting, waal
hun bescherming en hun veiligheid worden verz
kerd. De werkgroep meent dat de voorkeur mg
worden gegeven aan opvang in structuren op mens
maat en in gezinsverband,;

— de niet-begeleide minderjarige, ongeacht h
soort structuur waarin hij onderdak heeft gekrege
alle materite, educatieve en sanitaire steun krijgt d
nodig is voor een minderjarige, rekening houde
met de specifieke behoeften van zijn leeftijd;

— de voogd zich kan vergewissen van de inachtr
ming van de rechten en de behoeften van de minde
rige waar hij ook opgevangen wordt.

6.6. Bijlage 26

Op de hoorzitting met de niet-begeleide minderj
rige vreemdelingen op 20 november 2002 hebben v
scheidene jongeren uiting gegeven aan hun gevoel
onbehagen in verband met het document «bijla
26», het enige document in hun bezit dat hun ider
teit en hun status in ons land bewijst. Ze ervaren
vorm van dat document als zeer stigmatiserend.

De werkgroep beveelt de administratieve autorite

ten die dat document uitreiken aan ervoor te zorg
dat het er voor die jongeren net zo uitziet als de idef
teitspapieren die minderjarigen in ons land hebben

7. Niet-begeleidminderjarigevreemdelingemiehet
slachtoffer zijn van mensenhandel

Het verslag van Child Focus toont aan dat heel v
niet-begeleide minderjarigen verdwijnen. Een rece
rapport van de IOM (mei 2001) met als titg
«Trafficking in unaccompanied minors for sexual
exploitation in the European Union» wijst eveneens
op de belangrijke risico’s die niet-begeleide minderj
rigen lopen in verband met prostitutie.

Wat de reden hiervan ook is, die minderjarige
bevinden zich meestal in de macht van netwerken,
hen proberen te recupereren. Om ze hieruit te bey
den en hun bescherming te garanderen, moeten w,
ons land over de nodige infrastructuur beschikke
Momenteel zijn er twee structuren: in Vlaanderen
er 't Huis en sinds kort is er ook een in Wallonie
waarvan het adres geheim wordt gehouden.
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bijou leur protection et leur sécurité seront assurées. Le
e-groupe de travail estime préférable un accueil dans le
etcadre de structures a taille humaine et de type fami-
enlial;

et — quel que soit le type de structure dans laquelle
n,est hébergé un mineur non accompagné, celui-ci béné-
e ficie de tout le soutien matériel, éducatif et sanitaire
nd nécessaire a un mineur en tenant compte des besoins
spécifiques liés a soye;

le- — le tuteur puisse s’assurer du respect des droits et
rjabesoins de ces mineurs quel que soit leur héberge-

ment.

6.6. L'annexe 26

a- Lors de l'audition de MENA dans le cadre de la

erjournée du 20 novembre 2002, plusieurs de ces jeunes

vaont fait part au groupe de travail de leur malaise face

geau document intitulé «annexe 26» qui est le seul

ti-document qu’ils possédent prouvant leur identité

deainsi que leur situation dans notre pays. lls ressentent
ce document comme particuliérement stigmatisant
dans sa forme.

2i-  Le groupe de travail recommande aux autorités
enadministratives qui délivrent ce document de veiller &
nti-ce que celui-ci revéte pour les jeunes en question la
méme apparence que les documents d'identité que

possédent les mineurs dans notre pays.

7. Les MENA victimes de la traite

vat Le rapport de Child Focus montre que les dispari-

nttions de mineurs non accompagnés sont importantes.

| Un récent rapport de I'OIM (mai 2001) intitulé
«Trafficking in unaccompanied minors for sexual
exploitation in the European Union» démontre lui

a- aussi les risques importants que courrent les mineurs

non accompagnés, notamment dans le cadre de la
prostitution.

n  Quelles qu’en soient les raisons, ces mineurs sont

digoour la plupart aux mains de réseaux qui tentent de

rijidles récupérer. Afin de les soustraire a ceux-ci et

e id’assurer leur protection, il est nécessaire de pouvoir

n.disposer dans notre pays d’infrastructures adaptées.

is A I'heure actuelle, il existe deux structures, une en
Flandre (t Huis) et une autre récente en Wallonie,
dont I'adresse est gardée secreéte.

De werkgroep vraagt dat alle overheden in ons land Le groupe de travail demande que les différentes

die verantwoordelijkheid dragen in verband m
minderjarigen speciaal aandacht besteden aan
specifieke verschijnsel en de nodige middelen vrijm
ken voor de bescherming van die minderjarigen
voor de bestrijding van de netwerken die hen uitb

et autorités responsables des mineurs dans notre pays
diaccordent une attention particuliére a ce phénoméne
a- spécifiqgue et dégagent les moyens nécessaires pour
enassurer la protection de ces mineurs, ainsi qu’a la lutte
li- contre les réseaux qui les exploitent.

ten.
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Hij wenst dat het Centrum voor gelijkheid va
kansen dat speciale aspect van de mensenhands
zijn volgend verslag bespreekt. Hij beveelt aan dat
verslag wordt gemaakt in samenwerking met a
personen die in dergelijke dossiers optreden: Ch
Focus, Dienst Vreemdelingenzaken, politiedienste
magistraten ...

8. Gezinshereniging:een prioriteitinhetbelangvan
het kind

Alle reeds vermelde internationale teksten ben
drukken dat voorrang moet worden gegeven 3
gezinshereniging in het belang van het kind, wanng
dat om een of andere reden van het gezin gesche
werd. De werkgroep heeft vastgesteld dat de toep
sing van dat beginsel bemoeilijkt wordt door heel w
concrete problemen in verband met de identifica
van de gezinnen, het bewijzen van de afstamming,
status van de ouders in derde landen en het uitrei
door die landen van de vergunningen die voor
soort hereniging vereist zijn.

Daarom beveelt de werkgroep aan:

— dat de gezinshereniging plaatsvindt in het hog
belang van het kind, zoals het Comité voor de rech
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n |l souhaite que le Centre pour I'égalité des chances

o| mborde cet aspect particulier de la traite des étres

dithumains dans son prochain rapport. Il recommande

le que celui-ci soitréalisé en synergie avec I'ensemble des

ildpersonnes qui interviennent dans ce type de dossier:

2n,Child Focus, Office des étrangers, services de police,
magistrats, ...

8. Le regroupement familial: une priorité dans
l'intérét de I'enfant

a- Les différents textes internationaux déja cités insis-
antent tous sur la priorité qui doit étre accordée au
remregroupement familial dans l'intérét de I'enfant lors-
degue celui-ci est séparé pour une raison ou une autre de
assa famille. Le groupe de travail a constaté que la mise
at en pratique de ce principe se heurtait a de nombreux
lie problémes concrets, que ce soit en termes
ded’identification des familles, des liens de filiations a
kemrouver, du statut des parents dans les pays tiers, ainsi
atque de la délivrance par ces pays des autorisations
nécessaires a ce type de regroupement.

C’est la raison pour laquelle le groupe de travail
recommande:

er — comme le demande le Comité des droits de
er’enfant dans sa recommandation du 7 juin 2002, que

van het kind het vraagt in zijn aanbeveling van 7 juni ce regroupement familial se fasse bien dans l'intérét

2002,

— dat ons land de noodzaak beklemtoont van
harmonisering van de wetgevingen op Europe
niveau, zodat de minderjarigen zich alvast op ¢
niveau weer bij hun gezin kunnen voegen, indien H
wettig in een EU-land kan verblijven;

— dat de verschillende autoriteiten die de gezin
hereniging moeten organiseren hun activiteiten be
organiseren in samenwerking met de diplomatie
posten, die moeten kunnen nagaan of het gezin
kind werkelijk ter plaatse zal opvangen, zeks
wanneer het kind jong is;

— dat kinderen jonger dan 12 jaar steeds word
begeleid bij een gezinshereniging of bij een repatr
ring, zodat men zeker is van hun veiligheid en van
opvang ter plaatse.

9. Vooreenrepatrigingsgebied dat rekening houdt
met het belang van het kind

Uit de cijfers die de IOM aan de werkgroep hes
meegedeeld, blijkt dat ongeveer 13 600 niet-begele
minderjarigen in 1999 een asielaanvraag hebben in
diend in een van de vijftien landen van de EU. Dat
ongeveer 5,3 % van de asielzoekers. De cijfers stijg
voortdurend. Daar het om niet-begeleide kinder

supérieur de I'enfant;

de — que notre pays insiste sur la nécessité
esd’harmoniser les législations au niveau européen de
atmaniéere telle qu’au moins a ce niveau, les mineurs
letpuissent retrouver leur famille si celle-ci est légale-
ment autorisée a séjourner dans un pays de I'UE;

s- — une meilleure coordination des différentes
terautorités chargées d'organiser ce regroupement fami-
kelial, notamment avec les postes diplomatiques qui
hetloivent pouvoir s’assurer de la réalité de I'accueil sur
or place de la famille et ce d’autant plus que I'enfant est
jeune;
en — que les enfants soient toujours accompagnés
e lors d’'un regroupement ou d’un rapatriement afin de
des’assurer de leur sécurité et de la réalité de I'accueil sur
place.

9. Pour une politique de rapatriement qui tienne
compte de l'intérét de I'enfant

ft Les chiffres communiqués au groupe de travail par
dd’OIM font état de quelques 13 600 mineurs non
geaccompagnés qui ont introduit une demande d’asile
isen 1999 dans I'un des quinze pays de 'UE, ce qui
erreprésente environ 5,3% des demandeurs d’asile. Ces
en chiffres sont en augmentation constante. S’agissant

gaat, acht de werkgroep die cijfers zorgwekken
temeer omdat het in veel gevallen gaat om minde

d,d’enfants non accompagnés, le groupe de travalil

rigen die zich in de handen van netwerken voor beaucoup, il s’agit de mineurs qui sont aux mains de
mensenhandel bevinden, ongeacht of het gaat ionmréseaux de traite d’étres humains, qu'il s’agisse de

rF)a-estime ces chiffres inquiétants, d’autant plus que pour
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mensensmokkelaars of om netwerken die de kinderen<passeurs» et/ou de réseaux exploitant ces enfants
uitbuiten in de prostitutie of in andere activiteiten, dans le cadre de la prostitution ou d’autres secteurs
zoals zwartwerk of bedelarij. In een aantal gevallencomme le travail au noir ou la mendicité. Dans un
willen die minderjarigen, vooral de minderjarigen die certain nombre de cas, ces mineurs, en particulier les
het slachtoffer zijn van mensenhandel, terug naarmineurs victimes de la traite, souhaitent pouvoir
huis. Uit de hoorzitting met een leidinggevende van derentrer chez eux. L’audition d'un responsable de
IOM is gebleken dat er projecten op stapel staan pml’OIM a montré que des projets sont en cours pour

te zorgen dat die minderjarigen kunnen terugkeren

De werkgroep meent dat alles in het werk maet

worden gesteld opdat de minderjarigen die
wensen, met aangepaste steun naar huis ku
terugkeren. De werkgroep beveelt daarom aan,

assurer le retour volontaire de ce type de mineurs.

Le groupe de travail estime que tout doit étre entre-
atpris pour que ces mineurs qui le souhaitent puissent
neretourner chez eux avec le soutien adéquatef

deeffet, le groupe de travail recommande que le tuteur

voogd van de minderjarige te laten optreden alsdu mineur puisse étre l'interlocuteur des autorités

gesprekspartner van de autoriteiten die voor de v
willige terugkeer van de minderjarige moeten instaa
Hij moet kunnen controleren of de terugkeer van

minderjarige werkelijk in diens belang is en of aan

voorwaarden voor de terugkeer ter plaatse werke
is voldaan. Indien het gaat om minderjarigen die
slachtoffer zijn van mensenhandel, moet hij kunn
controleren of ze niet opnieuw in de handen van

netwerken dreigen te vallen.

Meer algemeen en overeenkomstig de aanbevel
van het Comité voor de rechten van het kind in z
nota van 7 juni 2002, punt 26, meent de werkgro
dat er inspanningen moeten worden geleverd om
follow-up van de terugkeer van de niet-begelei
minderjarige vreemdelingen uit te breiden en te vert
teren. De werkgroep meent dat de niet-begele

rij-chargées d'assurer le retour volontaire du mineur. Il
\n. doit pouvoir contfter que le retour du mineur se fait

de véritablement dans son intérét et que les conditions
e sur place de ce retour sont bien présentes. Dans le cas
ijkde mineurs victimes de la traite, il doit pouvoir vérifier
etqu’ils ne retombent pas dans les mains des réseaux.

2N

de

ing De maniere plus générale, et comme le Comité des
jn droits de I'enfant le recommande dans sa note du
ep7 juin 2002, point 26, le groupe de travail estime que
dedes efforts doivent étre faits en vue «d’étendre et
e d’améliorer le suivi du retour des MENA». Le groupe

re-de travail estime que les MENA ne peuvent étre rapa-
detriés dans leur pays d'origine que si les conditions

minderjarige vreemdelingen slechts naar hun landnécessaires a leur prise en charge des leur retour sont

van herkomst mogen worden gerepatrieerd indi
aan de voorwaarden voor hun opvang bij aankoms
voldaan. De voogd moet de terugkeer kunnen wei
ren wanneer hij meent dat aan die voorwaarden f
is voldaan.

10. Rol van het parket en van de jeugdrechters

De werkgroep heeft vastgesteld dat de parketten
de jeugdrechters regelmatig geconfronteerd werd
met de problematiek van de niet-begeleide minder
rigen, bij politionele acties waarbij wordt vastgeste
dat ze hier illegaal zijn (ze hebben de procedure n
gevolgd of hun asielaanvraag werd afgewezen)
wanneer ze misdriiven hebben begaan, of n
wanneer ze het slachtoffer zijn van netwerken v
mensenhandel, meer bepaald in de prostitutie.
situatie van die jongeren is zeer delicaat. Omdat
om «jongeren in gevaar» gaat, vallen ze onder de
van 1965 betreffende de jeugdbescherming en/of

decreten van de Vlaamse of Franse Gemeenschap.

De werkgroep beveelt aan dat, zoals dat in Brus
gebeurt, geregeld overleg wordt gepleegd door
parket, de politiediensten, de Dienst Vreemdelinge
zaken en de diensten voor jeugdzorg om ervoor
zorgen dat die minderjarigen correct worden opg

enréunies. Le tuteur doit pouvoir étre en capacité de
t igefuser ce retour s'il estime ces conditions non
jeréunies.

iet

10. Le rde du parquet et des juges de la jeunesse

en Le groupe de travail a constaté que les parquets et
enuges de la jeunesse se trouvaient régulierement
ja-confrontés avec la problématique des mineurs non
d accompagnés, que ce soit dans le cadre d’opérations
ietpolicieres et que I'on constate gu'ils sont en situation
ofillégale (hors procédure ou déboutés de leut demande
pogd’asile), ou lorsque ceux-ci ont commis des délits, ou
anencore qu'ils sont victimes de réseaux de traite d'étres
Dehumains, notamment dans la prostitution. Pour ces
nefeunes, la situation est particulierement délicate.
weS’agissant de «jeunes en danger», ils ressortent de la
ddoi de 1964 relative a la protection de la jeunesse et/ou
des décrets des Communautés flamande ou francgaise
selon le cas.

sel Le groupe de travail recommande qu’a l'instar de
netce qui existe a Bruxelles, des concertations réguliéeres
n-soient organisées entre le parquet, les services de
tepolice, I'Office des étrangers et les services d’'aide a la
e-jeunesse afin d’assurer une prise en charge correcte de

vangen. De werkgroep vraagt de minister van Just

tieces mineurs. Le groupe de travail demande au minis-
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daartoe een initiatief te nemen en in voorkome
geval het sluiten van een samenwerkingsakkoord t
sen al die instanties te bevorderen.

Wanneer het minderjarigen betreft van wie de ve
dwijning verontrustend genoemd kan worden, is
werkgroep van oordeel dat het gerecht in staat m
zijn om de netwerken in die sector op te sporen. B
betere internationale samenwerking, inzonderhg
op Europees niveau, is daartoe vereist.

11. Beter overleg tussen de verschillende bevoegd
overheidsinstanties

De opvang van niet-begeleide minderjarigen har
in ons land af van een groot aantal verschillende ov
heidsinstanties. Zowel de federale overheid als
gemeenschappen dragen daarin verantwoordel
heid. Dat veronderstelt een voortdurend overleg tt
sen deze instanties als men de minderjarigen cor
wil opvangen.

De werkgroep dringt erop aan dat zo vlug mogeli
een samenwerkingsakkoord gesloten wordt, zoals
tekst van de recente wet betreffende de voogdij o
de minderjarigen trouwens bepaalt, zodat een ¢
creet antwoord gegeven kan worden op de versc
lende problemen die de opvang doet rijzen.

De werkgroep vraagt de bevoegde ministers d
ook om zo snel mogelijk een comité op te richten vg
overleg tussen de bevoegde overheidsinstanties.

12. Registratie bij de geboorte

In zijn verslag nr. 2-725/1 van 12 juli 2001 (zi
blz. 111, punt 9 — Registratie bij de geboorte), had
werkgroep erop aangedrongen dat ons land de noc
maatregelen zou treffen om de Staten waar de prol
men zich voordoen, te steunen en de activiteiten
de NGO'’s in die zin te ondersteunen.
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ndtre de la Justice de prendre une initiative en ce sens et
uss'il échet, d’encourager la conclusion d’un protocole
de coopération entre ces diverses instances.

r-  S’agissant de mineurs dont la disparition peut étre
de qualifiée d'inquiétante, le groupe de travail estime
pegu’il faut que les autorités judiciaires compétentes
erpuissent étre en mesure de détecter les réseaux qui
ridagissent dans ce secteur. Une meilleure collaboration
internationale doit étre mise sur pied, notamment au
niveau européen.

e 11. Pour une meilleure concertation entre les diffé-
rents niveaux de pouvoirs compétents

gt La prise en charge des mineurs non accompagnés

erdépend de nombreuses autorités différentes dans

denotre pays. Que ce soit le niveau fédéral ou les

jk-communautés, chacune de ces autorités exerce une

Is-responsabilité a I'égard de ces mineurs. Ceci implique

ectine concertation permanente entre ces différentes
autorités si l'on veut assurer une prise en charge
correcte de ces mineurs.

jk Le groupe de travail insiste pour qu'un accord de
decoopération soit conclu dans les meilleurs délais,
yercomme le prévoit du reste le texte de la récente loi sur
bnda tutelle des mineurs, de maniére a pouvoir apporter
hil-une réponse concréte aux différents problémes posés
par cette prise en charge.

an A cet effet, le groupe de travail demande aux mi-
or nistres compétents de mettre en place sans retard un
comité de concertation entre les différents niveaux de

pouvoir compétents.

12. L’'enregistrement a la naissance

2 Dans son rapportr2-725/1 du 12 juillet 2001 (voir

dep. 111, point 9 — Un enregistrement a la naissance), le

liggroupe de travail avait insisté pour que notre pays

ble«prenne les mesures adéquates pour encourager les

arkEtats ou des problemes se posent et soutenir les
actions menées par les ONG en ce sens».

Het feit dat kinderen bij de geboorte niet ingesch

e- Le non-enregistrement a la naissance constitue un

ven worden is een groot probleem voor niet-begelejdeprobleme majeur pour les mineurs non accompagnés
minderjarigen die daardoor niet wettelijk kunnen qui ne peuvent apporter sur le plan |égal la preuve de
bewijzen dat zij minderjarig zijn. Kinderen zonder leur minorité. Ces enfants sans certificats de naissance
geboortecertificaten zijn in zekere zin kinderen zoh- sont en quelque sorte des enfants sans droits, ce qui les
der rechten, wat hen nog kwetsbaarder maakt tegenrend encore plus fragiles face aux réseaux criminels.
over criminele netwerken.

Ook met betrekking tot gezinshereniging is het De la méme maniére, pour ce qui concerne le
voor hen zeer moeilijk of zelfs onmogelijk hun ver- regroupement familial, il leur est difficile, voire
wantschap te bewijzen. Zij kunnen niet officieel impossible de prouver leurs attaches familiales. lls ne
bewijzen dat zij tot een bepaald gezin behoren. peuvent apporter la preuve officielle qu’ils appartien-

nent a une famille déterminée.

De werkgroep dringt dan ook aan op het belang Le groupe de travail insiste dés lors sur I'im-
van een dergelijke registratie van elk kind bij de portance de cet enregistrement de chaque enfant a sa
geboorte, zoals trouwens artikel 7 van het Internatio-naissance, comme le prévoit du reste la CIDE dans
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naal Verdrag inzake de rechten van het kind bepalaltson article 7, et demande au gouvernement de mettre

en vraagt de regering alles in het werk te stellen op

dit recht voor elk kind verwezenlijkt wordt. De werk

groep beveelt aan om vooral in het kader van de @
wikkelingssamenwerking stappen in die zin te ondé
nemen.

13. Voor een preventiebeleid in de landen van oor-
sprong

datout en ceuvre pour que ce droit puisse devenir une
réalité pour chaque enfant. En particulier, le groupe
ntde travail recommande de mettre sur pied, dans le
or-cadre de la coopération au développement, des
actions en ce sens.

13. Pour une politique de prévention dans les pays
d’origine

De werkgroep heeft vastgesteld dat de meeste niet- Le groupe de travail a pu constater que la majorité

begeleide minderjarige vreemdelingen in ons la
afkomstig zijn van landen met grote socia

nddes MENA dans notre pays provient de pays qui
I- connaissent de graves difficultés aussi bien socio-

economische problemen of van conflictgebieden. économiques que liées a des conflits divers. Beaucoup
Vele jongeren pogen een uitzichtloze stituatie in hunde ces jeunes tentent de fuir une situation sans avenir
land te ontvluchten, hetzij op eigen initiatief, hetzjj dans leur pays, soit de leur propre initiative, soit le

meestal op aandringen van de ouders om elders [eeplus souvent poussés par leurs parents pour tenter de
nieuwe toekomst op te bouwen. De werkgroep construire leur avenir ailleurs. Face a ce constat, le
beschouwt het als onze verantwoordelijkheid om groupe de travail estime qu'il est de notre responsabi-

ervoor te zorgen dat die jongeren weer hoop krijg
op een toekomst in hun eigen land. De werkgro

vraagt de regering dan ook hulp en steun te verlet
aan kinderen en jongeren in hun land van herkom
De Afrikaanse landen waaruit die minderjarige
komen, onder andere Congo en Rwanda, verdiel

bijzondere aandacht.

VI. STEMMING

Dit verslag is eenparig goedgekeurd door de Z

aanwezige leden.

nlité de donner a ces jeunes I'espoir d’'un avenir chez
epeux. Le groupe de travail demande dés lors au gouver-
nemement de mettre sur pied des programmes d'aide et
stde soutien aux enfants et aux jeunes dans leur pays
n d'origine. Une attention encore plus particuliére doit
nerétre accordée a cet égard aux pays d'Afrique d’ou
proviennent ces mineurs, a savoir entre autres le
Congo et le Rwanda.

VI. VOTES

es Le présent rapport a été approuvé a I'unanimité des
6 membres présents.

61.295 — E. Guyot, n. v., Brussel



